[bookmark: _Hlk7707582][bookmark: _GoBack]Oblast: Pracovně-právní vztahy a zaměstnanost
Podoblast: Ostatní


Dobrý den,

[bookmark: _Hlk66373610]Dotaz: zda mohou být trestněodpovědní jednotliví nadřízení zaměstnance, pokud budou trvat na otestování a zároveň následně nevpustí neotestovaného zaměstnance do zaměstnání.

Děkuji

Lucie Trunečková

Charita Opava
Občanská poradna

Přijato: st 10.03.2021 15:11

From: Jan Hanuš [mailto:hanus@charitaopava.cz] 
Sent: Wednesday, March 10, 2021 9:23 AM
To: 'Trunečková Lucie, Mgr.'
Subject: FW: testování

Ahoj Lucie,
Prosím až budeš mít chvilku, pročti si toto…
Poslal jsem ti také svou reakci.
Zavoláme si pak co s tím dál….
Díky
Honza

Jan Hanuš
Charita Opava
604942250
hanus@charitaopava.cz

From: Jana Židková [mailto:zijana@seznam.cz] 
Sent: Tuesday, March 9, 2021 9:59 PM
To: hanus@charitaopava.cz
Subject: testování

Ahoj Honzo, podle mého názoru je testování v Charitě v současné době neopodstatněné, protože není podloženo opatřeními MZ. Takže by mělo být prováděno na základě dobrovolnosti s výjimkou pracovníků v sociálních službách. Také v posledním měsíci nikdo na Covid-19 v chráněné dílně ve Vlaštovičkách neonemocněl. Napsala jsem i Tomášovi Schaffartzikovi svůj názor, který ti přeposílám.
Přeji ti pevné zdraví a klid.
Jana Židková


Přílohy:
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVÍ
Palackého náměstí 375/4, 128 01 Praha 2
__________________________________________________________________________

                                                                                          Praha 1. března 2021
                                                                Č. j.: MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN
                                                                *MZDRX01EQ9EG*
                                                                MZDRX01EQ9EG

M I M O Ř Á D N É   O P A T Ř E N Í

Ministerstvo zdravotnictví jako správní úřad příslušný podle § 80 odst. 1 písm. g) zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a § 2 odst. 1 zákona č. 94/2021 Sb., o mimořádných opatřeních při epidemii onemocnění COVID-19 a o změně některých souvisejících zákonů, nařizuje postupem podle § 69 odst. 1 písm. i) a odst. 2 zákona č. 258/2000 Sb. a podle § 2 odst. 2 písm. m) zákona č. 94/2021 Sb. k ochraně obyvatelstva před dalším rozšířením onemocnění COVID-19 způsobené novým koronavirem SARS-CoV-2 toto mimořádné opatření:
I.

Všichni zaměstnavatelé na území České republiky, kteří jsou podnikatelem nebo státním nebo národním podnikem a zaměstnávají alespoň 250 osob, smí nejpozději od 12. března 2021 umožnit svým zaměstnancům osobní přítomnost na pracovišti zaměstnavatele pouze za předpokladu, že zaměstnanec podstoupil v posledních 7 dnech RT-PCR test na přítomnost viru SARS-CoV-2, POC antigenní test na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 nebo na pracovišti zaměstnavatele preventivní test na stanovení přítomnosti antigenu viru SARS-CoV-2 prostřednictvím testu poskytnutého mu zaměstnavatelem, není-li v čl. III stanoveno jinak, a jeho výsledek je negativní. Zaměstnavatelé uvedení ve větě první jsou povinni zajistit nejpozději od 3. března 2021 pro své zaměstnance POC antigenní testy na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 prováděné poskytovatelem zdravotních služeb nebo testy na stanovení přítomnosti antigenu viru SARS-CoV-2, které lze použít laickou osobou, a to s frekvencí alespoň jedenkrát za týden. Není-li zaměstnanec v den termínu testování přítomen na pracovišti zaměstnavatele, jeho preventivní testování se provede v den jeho příchodu na pracoviště. Zaměstnavatelé uvedení ve větě první jsou povinni vyzvat své zaměstnance, aby podstoupili preventivní test podle věty druhé, nejpozději v termínu od 5. března 2021 tak, aby byla umožněna jejich přítomnost na pracovišti zaměstnavatele za splnění podmínky podle věty první nejpozději k 12. březnu 2021. Pokud zaměstnanec v rámci sedmidenního období vykonává práci výlučně mimo pracoviště zaměstnavatele, umožní mu zaměstnavatel podstoupit preventivní test podle věty druhé mimo pracoviště zaměstnavatele; to se netýká zaměstnance vykonávajícího práci na dálku (home office).

II.

Všichni zaměstnavatelé na území České republiky, kteří jsou podnikatelem nebo státním nebo národním podnikem a zaměstnávají 50 až 249 osob, smí nejpozději od 15. března 2021 umožnit svým zaměstnancům osobní přítomnost na pracovišti zaměstnavatele pouze za předpokladu, že zaměstnanec podstoupil v posledních 7 dnech RT-PCR test na přítomnost viru SARS-CoV-2, POC antigenní test na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 nebo na pracovišti zaměstnavatele preventivní test na stanovení přítomnosti antigenu viru SARS-CoV-2 prostřednictvím testu poskytnutého mu zaměstnavatelem, není-li v čl. III stanoveno jinak, a jeho výsledek je negativní. Zaměstnavatelé uvedení ve větě první jsou povinni zajistit nejpozději od 5. března 2021 pro své zaměstnance POC antigenní testy na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 prováděné poskytovatelem zdravotních služeb nebo testy na stanovení přítomnosti antigenu viru SARS-CoV-2, které lze použít laickou osobou, a to s frekvencí alespoň jedenkrát za týden. Není-li zaměstnanec v den termínu testování přítomen na pracovišti zaměstnavatele, jeho preventivní testování se provede v den jeho příchodu na pracoviště. Zaměstnavatelé uvedení ve větě první jsou povinni vyzvat své zaměstnance, aby podstoupili preventivní test podle věty druhé, nejpozději v termínu od 8. března 2021 tak, aby byla umožněna jejich přítomnost na pracovišti zaměstnavatele za splnění podmínky podle věty první nejpozději k 15. březnu 2021. Pokud zaměstnanec v rámci sedmidenního období vykonává práci výlučně mimo pracoviště zaměstnavatele, umožní mu zaměstnavatel podstoupit preventivní test podle věty druhé mimo pracoviště zaměstnavatele; to se netýká zaměstnance vykonávajícího práci na dálku (home office).

III.

Zaměstnanci jsou povinni na výzvu zaměstnavatele testování podle čl. I a II podstoupit, a to s výjimkou osob, které prodělaly laboratorně potvrzené onemocnění COVID-19, uplynula u nich doba izolace podle platného mimořádného opatření Ministerstva zdravotnictví, nejeví žádné příznaky onemocnění COVID-19, a od prvního pozitivního RT-PCR testu na přítomnost viru SARS-CoV-2 nebo POC antigenního testu na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 neuplynulo více než 90 dní.

IV.

Pokud je výsledek preventivního testu na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 prováděného na pracovišti zaměstnavatele podle čl. I a II pozitivní, je zaměstnanec povinen postupovat podle platného mimořádného opatření Ministerstva zdravotnictví upravujícího povinnosti zaměstnanců při testování na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2 prováděného laickou osobou prostřednictvím testu poskytnutého zaměstnavatelem.

V.

Toto mimořádné opatření nabývá platnosti dnem jeho vydání.

Odůvodnění:

Rozšíření nové mutace SARS-CoV-2 B.1.1.7 (tzv. britská varianta), která se šíří v populaci o 40–70 % snadněji a rychleji, je jednou z příčin obratu epidemie covid-19 směrem k růstu počtu nových případů onemocnění. Varianta B.1.351 (tzv. jihoafrická varianta) se výrazně šíří ve všech zemích regionu jižní Afriky. ECDC předpokládá rozšíření této varianty i v dalších zemích regionu. Dle hodnocení ECDC varianta viru B.1.351 vykazuje až o 50 % vyšší nakažlivost a resistentnost, což znamená možné komplikace při aplikaci existujících vakcín. Šíření této varianty bylo již zaznamenáno ve 40 zemích světa. Varianta P.1 (tzv. brazilská varianta) je prozatím identifikována sporadicky v 17 zemích světa. Prozatímní informace však potvrzují, že i varianta P.1 bude procentuálně pravděpodobně více nakažlivá než původní kmen viru. Jako problematický se jeví t.č. nedostatek informací s ohledem na efektivitu existujících vakcín.

Nezbytnou součástí protiepidemických opatření je provádění preventivního screeningového vyšetření na přítomnost SARS-CoV-2 s cílem odhalit potenciálně infekční osoby, které mají jen minimální nebo žádné příznaky infekce, a přitom mohou nevědomky šířit onemocnění. Vzhledem k nezbytnosti nalezení kompromisního řešení při předpokládané ekonomické náročnosti, nedostatku zdravotnických pracovníků, kteří by mohli provádět pravidelné testování zaměstnanců, což je i nadále považováno za zlatý standard a hlavní pilíř preventivního testování, bylo z možných variant umožněn i doplňkový pilíř, tj. provádění antigenních testů laickou osobou. Tento způsob testování umožní široké použití laickou veřejností, a při dostatečné senzitivitě a specificitě antigenního testu, a při pravidelném opakování s frekvencí alespoň jednou týdně dojde k postupnému vychytávání infikovaných převážně asymptomatických osob.

Při rozhodnutí o velikosti zaměstnavatele, respektive počtu zaměstnanců, od kterého se nařizuje povinnost pravidelného sebetestování, ministerstvo vyšlo z počtu dotčených subjektů dle hygienického registru kategorizace práce. Při nastavení kohorty na 250 a více zaměstnanců se povinnost zavede pro 1 938 subjektů, 22 191 provozoven a 1 175 948 zaměstnanců. Přestože by bylo ideální testování provádět u všech subjektů, vzhledem k aktuální dostupnosti testovacích sad a organizační náročnosti spojené s prováděním samotestování přímo u dotčených sujektů, bylo s účinností od 5. března 2021 rozhodnuto o hranici pro povinné testování 250 zaměstnanců a od 12. března 2021 o hranici pro povinné testování 50 zaměstnanců s tím, že u menších subjektů ministerstvo v současnosti důrazně doporučuje testování na dobrovolné bázi provádět i u menších zaměstnavatelů. Vzhledem k vysoké senzitivitě a specificitě antigenních testů je nyní doporučená frekvence provádění samotestování při pravidelném opakování alespoň jednou týdně. Blíže viz např.
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.09.01.20184713v2.full.pdf.

V případě pozitivního záchytu bude výsledek nahlášen poskytovateli zdravotních služeb, který nařídí provedení konfirmačního testu metodou RT-PCR. Na základě provedeného konfirmačního testu standardní metodou RT-PCR lze pozitivní osobě nařídit izolaci dle platného mimořádného opatření Ministerstva zdravotnictví k nařizování izolací a karantén a zahájit epidemiologické šetření s cílem nařídit karanténu všem osobám, které byly v epidemiologicky významném kontaktu s pozitivní osobou.
Provedení testu laickou osobou není zdravotní službou ve smyslu příslušných právních předpisů (test není prováděn zdravotnickým pracovníkem na náležité odborné úrovni v rámci poskytování zdravotních služeb), a samotný test, který je zdravotnickým prostředkem, nelze v případě použití laickou osobou uhradit z prostředků veřejného zdravotního pojištění. Z veřejného zdravotního pojištění jsou plně hrazeny výkony vyšetření RT-PCR a POC antigenní test, pokud je prováděn k tomu příslušným poskytovatelem zdravotních služeb podle mimořádného opatření MZ č.j. MZDR 47828/2020-10/MIN/KAN. Tato vyšetření lze plně využít pro naplnění povinnosti prokázání bezinfekčnosti onemocnění COVID-19 negativním testem a jsou s ohledem na jejich provedení v rámci poskytování zdravotních služeb a přímou návaznost na systém ISIN jednoznačně preferována.

                                                                                  doc. MUDr. Jan Blatný, Ph.D., v.r.
                                                                          ministr zdravotnictví




[image: ][image: ]

Zaměstnavatelům
Odborovým organizacím
V Praze dne 7. 3. 2021
Vážení zaměstnavatelé a zástupci odborových organizací,
Ministerstvo zdravotnictví ČR vydalo dne 1.3.2021 mimořádná opatření zejména vedená
pod. č.j. MZDR 47828/2020-14/MIN/KAN a č.j. MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN, přikazující
povinné a plošné testování zaměstnanců a provést jejich vyšetření na stanovení přítomnosti
antigenu viru SARS CoV-2 prostřednictvím POC antigenních testů. Tato mimořádná
opatření však mohou být v rozporu s platnými právními normami, a to zejména:
a) článkem 4 odst. 1) Listiny základních práv a svobod, kdy povinnosti mohou být
ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při zachování
základních práv a svobod,
b) Všeobecnou deklarací o bioetice a lidských právech z 19. října 2005,
zejména článkem 3, 5 a 6,
c) § 28 odst. 1) a 3) zákona č. 372/2011 Sb. o zdravotních službách,
d) § 34 odst. 1) zákona č. 372/2011 Sb. o zdravotních službách.
Věc již byla předána k řešení Městskému státnímu zastupitelství v Praze.
Vzhledem k výše uvedenému si dovolujeme vám poskytnout informaci, že
v případě, budou-li své zaměstnance i přes jejich nesouhlas zaměstnavatelé nutit
k danému testování, mohou se dopouštět trestného jednání, a to přečinu Útisku
dle § 177 odst. 1 zákona č. 40/2009 Sb., „Kdo jiného nutí, zneužívaje jeho tísně
nebo závislosti, aby něco konal, opominul nebo trpěl, bude potrestán odnětím
svobody až na jeden rok nebo zákazem činnosti.“
Rovněž příkazem k povinnému testování RT-PCR na přítomnost viru SARS-CoV-2,
POC antigenní test na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2, které je v rozporu se
zákonem, může být naplněna skutková podstata zločinu Neoprávněné odebrání
tkání a orgánů dle § 164 odst. 1, 3 písm. c) d) f) zákona č. 40/2009 Sb.
Také, budou-li je dále jakkoliv perzekuovat, nemusí se jednat jen o prohřešek
v rámci pracovního práva, ale rovněž se může jednat o přečin Apartheidu
a diskriminace skupiny lidí dle § 402 odst. 1) a 2) písm. a), b) zákona č. 40/2009 Sb.
Prosíme proto, abyste k této otázce přistupovali velmi uvážlivě, s ohledem na platné
právní normy České republiky i s ohledem na práva občanů a vašich pracovníků.
Děkujeme.
PhDr. Vladimíra Vítová, Ph.D., předsedkyně, v.r.
JUDr. Karel Hais, 1. místopředseda, v.r.
Ing. Ivan Kratochvíl, pplk.v.v., místopředseda, v.r.
Ing. Vladimír Prinke, plk.v.v., místopředseda, v.r.
Adresa: ANS, Legerova 1854/22, 120 00 Praha 2 IČO 71443274

Jméno a příjmení:
Nar.:
Adresa:
Datová schránka:
Okresní / obvodní státní zastupitelství v ………………………….
V ………………..……. dne………….…..….
Oznámení o skutečnostech nasvědčujících, že mohl být spáchán přečin útisku
Dne ……………….. jsem byl pracovníkem …………………………………. společnosti
……………………………………….. se sídlem ..………………………………………… ,
IČO: …………………………, kde pracuji jako …………………………………………… ,
nucen, abych strpěl testování RT-PCR na přítomnost viru SARS-CoV-2, POC
antigenní test na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2, kdy v případě odmítnutí
testování mi hrozí nemožnost vykonávat své zaměstnání či jeho ztráta.
Toto jednání má znaky přečinu útisku dle § 177 odst. 1 zákona č. 40/2009 Sb.
Rovněž se tímto jednáním mohl výše uvedený či jiná výše uvedenou společností
pověřená osoba dopustit zločinu Neoprávněné odebrání tkání a orgánů dle § 164
odst. 1, 3 písm. c) d) zákona č. 40/2009 Sb., neboť dle § 164 odst. 5) zákona
č. 40/2009 Sb., je trestná i příprava.
Žádám o vyrozumění o učiněných opatřeních.
S pozdravem
…………………………………………
Podpis

Zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů
§ 69
Mimořádná opatření při epidemii a nebezpečí jejího vzniku
(1) Mimořádnými opatřeními při epidemii nebo nebezpečí jejího vzniku jsou
i) zákaz nebo nařízení další určité činnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpečí jejího vzniku.

(2) Mimořádná opatření podle odstavce 1 nařídí v nezbytně nutném rozsahu a rozhodne o jejich ukončení příslušný orgán ochrany veřejného zdraví. Pokud je to nezbytné k realizaci opatření na ochranu veřejného zdraví, vyžádá si poskytovatel zdravotních služeb nebo orgán ochrany veřejného zdraví součinnost Policie České republiky. Místní příslušnost orgánu ochrany veřejného zdraví se řídí místem výskytu infekčního onemocnění. Odvolání proti rozhodnutí příslušného orgánu ochrany veřejného zdraví nemá odkladný účinek. Osoby jsou povinny se mimořádnému opatření podřídit.


Zákon č. 94/2021 Sb., o mimořádných opatřeních při epidemii onemocnění COVID-19 a o změně některých souvisejících zákonů
§ 2
Mimořádná opatření
(1) Ministerstvo zdravotnictví (dále jen „ministerstvo“), krajská hygienická stanice nebo Hygienická stanice hlavního města Prahy (dále jen „krajská hygienická stanice“) může za účelem likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpečí jejího opětovného vzniku nařídit mimořádné opatření, kterým přikáže určitou činnost přispívající k naplnění uvedeného účelu, nebo zakáže nebo omezí určité činnosti nebo služby, jejichž výkonem by mohlo být šířeno onemocnění COVID-19, anebo stanoví podmínky provádění takových činností nebo poskytování takových služeb. Ministerstvo může nařídit mimořádné opatření podle věty první s celostátní působností nebo s působností na území několika krajů. Krajská hygienická stanice může mimořádné opatření nařídit na území svého správního obvodu.

(2) Mimořádným opatřením podle odstavce 1 je
m) příkaz testovat zaměstnance a jiné pracovníky na přítomnost onemocnění COVID-19.


Vážená paní Trunečková, 

trvám na závěrech, ke kterým jsme spolu dospěli v telefonním rozhovoru ze dne 10.3. 2021. Po prostudování  Vámi  zaslaných  příloh  jsem dospěl k názoru, že mimořádné opatření MZdr ČR 
[bookmark: _Hlk66373049][bookmark: _Hlk66370790][bookmark: _Hlk66372446]č. j.: MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN ze dne 1. března 2021 obsahuje povinnosti, které tento ústřední orgán státní správy ukládá na základě zákona. Jedná se o zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů a jeho ustanovení § 69 odst. 1, písm. i) a odst. 2 a zákon č. 94/2021 Sb., o mimořádných opatřeních při epidemii onemocnění COVID-19 a o změně některých souvisejících zákonů a jeho ustanovení § 2 odst. 1 a 2, písm. m). 

Z toho vyplývá, že povinnosti občanům byly uloženy na základě zákona a jsem toho názoru, že není správný výrok podepsaných signatářů Aliance národních sil, že byla porušena Listina základních práv a svobod a to její článek 4 odst. 1). 

Jestliže tedy chráněná dílna je zaměstnavatelem podle vymezené charakteristiky podle části I. a II. dotčeného mimořádného opatření MZdr ze dne 1. března 2021, pak až do skončení jeho platnosti je povinna se chovat a jednat tak, jak je jí nařízeno touto normou vydanou na základě zákona.

Jestliže tedy ten, co plní povinnost uloženou mu na základě zákona a tento zákon (srov. zákon č. 258/2000 Sb., zákon č. 94/2021 Sb.) není právním předpisem, který by ukládal povinnost naplňující skutkovou podstatu trestného činu (a jsem přesvědčen, že ani jeden se zde uvedených zákonů takovou povinnost neukládá), pak se nemůže dopustit spáchání trestného činu.

[bookmark: _Hlk66373523]Doporučuji jednat podle dotčeného mimořádného opatření MZdr č. j.: MZDR 47828/2020-16/MIN/KAN ze dne 1. března 2021 a plnit zde uložené povinnosti až do skončení jeho platnosti, pokud charakter povinného k jejich plnění mu odpovídá. 

Z opatrnosti bych doporučil prověřit právníkem, zda předmětná chráněná dílna, ve které panují údajné rozdílné názory na testování a event. na zákaz výkonu práce pro neotestovaného zaměstnance odpovídá podmínkám uvedených v mimořádném opatření. 

Z výše uvedeného a mě známých skutečností z doručených mi podkladů jsem dospěl k závěru, že jednotliví nadřízení zaměstnance, pokud budou trvat na jeho otestování a zároveň následně nevpustí neotestovaného zaměstnance do zaměstnání, se nedopouštějí jednání, které může být kvalifikováno jako trestný čin.

Vážená paní Trunečková, přeji Vám klidný a spokojený víkend a srdečně Vás zdravím.

JUDr. Karel Jareš
právník Asociace OP

[bookmark: _Hlk66316102][bookmark: _Hlk7707557][bookmark: _Hlk59272572][bookmark: _Hlk7703283]Odesláno : From: Karel Jareš <karel.jares@obcanskeporadny.cz> 
Sent: Thursday, March 11, 2021 10:25 PM čt 11.03.2021 22:25
To: 'obcanskaporadna@charitaopava.cz' <obcanskaporadna@charitaopava.cz>
Cc: Hynek Kalvoda <hynek.kalvoda@obcanskeporadny.cz>
Subject: RE: testování




 
image2.emf

image3.emf

image1.emf

