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1. Uvod

Tato analyza prinasi komplexni pohled na soucCasny stav Ceského pravniho
prostfedi v oblasti predluzeni, insolvencniho fizeni a exekucCni praxe. Propojuje
legislativhé nastavené podminky s cili projektu HELP, ktery se zaméruje na
financni gramotnost a stabilizaci domacnosti.

V obdobi let 20192025 progel systém fedeni dluhl v Ceské republice vyraznou
proménou. Novelizace klicovych zakonU pfinesly zasadni zmény, které maji pfimy
dopad na kazdodenni zivot obcanu i na fungovani poradenskych sluzeb. Po
prvnich ,oddluzovacich” novelach, které mj. zjednodusily proces oddluzeni, se od
roku 2023 naplno rozbéhlo zastavovani marnych exekuci, opakované se
upravovala metodika srazek ze mzdy a vypocCtu nezabavitelnych castek. Byla
posilena ochrana zakladnich pfijm0, Od 1. fijna 2024 vstoupila v platnost rozsahla
novela, ktera mimo jiné zavedla rezim zvySenych srazek pfi soubéhu vice exekuci.
Zasadni je i novy ramec podpory dostupného bydleni ucinny od roku 2026, jehoz
cilem je posilit prevenci ztraty bydleni a prispét k udrzitelnosti splaceni dluhu.

V praxi tyto zmény znamenaji kratsi a |épe zacilenou cestu k oddluzeni, silngjsi
ochranu zakladnich pfijmd a zvySsenou potfebu koordinace mezi justi¢nimi
organy, socialni sférou, zaméstnavateli a obcemi. Sluzby pomoci pfi feseni dluhd
tvori komplexni ekosystém, pricemz kliCovymi faktory jsou jejich dostupnost a
kvalita. Existuji ale regionalni rozdily. Prestoze doslo kvyraznému posunu,
pretrvavaji néktereé systémove problémy, které je potreba dale resit.

Tato zprava se praveé z téchto divodud zaméruje na praktické dopady legislativnich
zmén a nabizi doporuceni, jak je vyuzit ve prospéch klientd i systému jako celku.
Cilem je na zakladé dat a zjisténi podpor¥it efektivni feseni dluhové problematiky,
zwysit dostupnost odborné pomoci a prispét ke stabilizaci domacnosti v Ceské
republice.
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2. Charakteristika sluzeb pomoci pfi feseni dluht

Sluzby, které v Cesku pomahaji lidem s dluhy, tvofi provazany a stale se rozvijejici
ekosystém pravnich, socidlnich a komunitnich aktérd. Klicovou roli zde hraje
pravni a insolvencni poradenstvi, kde advokati, notafi, insolvencni spravci a
akreditované osoby pfipravuji a podavaji navrhy na oddluzeni, vedou komunikaci
se soudy a dohlizeji na plnéni povinnosti dluznikd. Paralelné pusobi dluhové a
socidlni poradenstvi, které je poskytovano jak vambulantni, tak i v terénni podobé.
Tyto sluzby se zamérfuji na stabilizaci rozpoctu domacnosti, prehled zavazka,
vyjednavani s vériteli a zajisténi socialnich davek Ci podpory v oblasti bydleni.

Vyznamnou ulohu sehravaji obcanské poradny a specializované nevladni
organizace, které zajistuji systematicky case management, doprovod klientd v
fizenich a rozvoj finanéni gramotnosti. V poslednich letech roste ddraz na sluzby
prevence ztraty bydleni; po roce 2026 se do systému systematicky zapoji kontaktni
mista pro bydleni (KMB), kterd maji propojit sociadlni praci s nastroji dostupného
najemniho bydleni.

Dostupnost téchto sluzeb se vSak vyrazné lisi podle regionu. Ve velkych meéstech
je nabidka pravni pomoci Sirsi, ale vyssi naklady na bydleni zde zvysuji tlak na
rozpocCty domacnosti v oddluzeni. V mensich obcich je pravni pomoc ¢asto hdre
dostupna, coz zvysuje vyznam terénnich tymud a digitdlnich nastroju — od on-line
konzultaci pres kalkulatory srazek az po elektronicka podani.

Financovani socidlnich sluzeb je zajiStovano kombinaci statnich, krajskych a
obecnich dotaci, které byvaji doplnény projektovymi zdroji. Pravni ukony se Fidi
tarifem a pravidly pro osvobozeni od soudnich poplatkd &i bezplatnou pravni
pomoc. Vsechny sluzby se opiraji o standardy kvality, ochranu osobnich Gdajd a
srozumitelnou komunikaci s klienty.

Z pohledu klientd patifi k nejcastéjSim bezprostiednim potiebdm rychlé
zmapovani zavazk(l a exekuci, stabilizace pfijmu a bydleni, nastaveni ochrannych
mechanismu, jako je chranény Ucet a kontrola vyse srazek. Stale dulezitéjsi je také
podpora digitalni gramotnosti, aby klienti dokazali bezpelné pracovat s
bankovnictvim, datovou schrankou a portaly justice.

Problematika pfedluzeni se v Ceské republice dlouhodobé fadi mezi vyznamné
spolecenské problémy, které maji prfimy dopad na jednotlivce, rodiny i Sirsi
komunitu. Vysoky pocet osob celicich exekucim, nedostatecna financni
gramotnost Casti populace a slozitost pravni Upravy vedly k postupnému rozvoji
sité sluzeb, které se zaméruji na pomoc pfi feseni dluhd. Tyto sluzby kombinuji jak
statem regulovanou odbornou cinnost (zejména akreditované sluzby v oblasti
oddluzeni), tak ¢innost neziskového sektoru, obcanskych poraden a advokatd.

Cely tento systém je postaven na spolupraci riznych profesi a instituci, které by
meély spole¢né usilovat o to, aby byla pomoc dostupna, odborna a dcinna.
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2.1. Pravni ramec sluzeb dluhového poradenstvi

Sluzby pomoci pfi fedeni dluhG nemaji v ¢eském pravnim fadu jednotnou,
samostatnou pravni Upravu. Pravidla a podminky pro poskytovani téchto sluzeb
jsou rozptyleny mezi vice pravnich predpist a forem cinnosti. Klicovy rdmec tvori
zejména tyto zakony:

e Insolvenéni zakon (zadkon é&. 182/2006 Sb.), ktery vymezuje pravidla
oddluzeni a stanovuje podminky pro poskytovani odborné pomoci
dluznikim pfi podani insolvenéniho navrhu spojeného s navrhem na
povoleni oddluzeni. Novely tohoto zakona postupné rozSifovaly moznosti
vstupu do oddluzeni, v€éetné Upravy z roku 2024, kterd zjednodusila proces
pro seniory a osoby v dichodovém véku.

e Zakon o spotiebitelském uGvéru (zakon é&. 257/2016 Sb.), jenz posiluje
ochranu spotrebiteld a stanovuje povinnosti poskytovateldm Uveérd, coz ma
prfimy vliv na prevenci predluzeni.

Zakon o socialnich sluzbach (zakon &. 108/2006 Sb.) zakotvuje mj. odborné
socialni poradenstvi, které predstavuje hlavni nastroj pomoci osobam v obtizné
Zivotni situaci a pomaha klientim resit jejich financni situaci v SirSim socidlnim
kontextu. Poskytovani této sluzby se fidi standardy kvality socialnich sluzeb, které
stanovuji pravidla pro zachovani dUstojnosti, ochranu prdv a podporu
samostatnosti uZivatell. Soucasné zakon definuje pozadavky na odbornou
zpUsobilost pracovnikl, ktefi musi splnovat kvalifikaci dle § 110 a nasl. zdkona
(napf. vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani v oblasti socialni prace &i socialni
politiky). Tyto standardy a kvalifikacni pozZadavky zajistuji, ze odborné socialni
poradenstvi je poskytovano profesionalné a v souladu s etickymi zasadami a s
dlrazem na individualni potfeby klienta.

Dllezitym prvkem legislativnino prostfedi je i systém akreditaci Ministerstva
spravedlnosti, které podle insolvenéniho zdkona (zdkon &. 182/2006 Sb.) udéluje
opravnéni urcitym subjektdm k poskytovani sluzeb pfi sepisovani navrhd na
oddluzeni. Akreditované organizace tak predstavuji most mezi dluznikem a
soudem a zajistuji, ze navrhy splniuji zakonné nalezitosti a jsou podany v souladu s
pravnimi predpisy. Vedle téchto subjektl jsou opravnéni poskytovat pravni pomoc
pfi sepisovani a podavani navrhd na oddluzeni také advokati, ktefi vykonavaji tuto
¢innost podle zdkona o advokacii (zakon ¢&. 85/1996 Sb.). Advokati tak tvofi dalsi
vyznamny pilif systému pravni pomoci dluznikdm, nebot jejich c¢innost je
garantovana odbornou zpUsobilosti, ml¢enlivosti a etickymi pravidly vykonu
advokacie.

2.2 Typologie poskytovanych sluzeb

Sluzby pomoci pfi feseni dluhl lIze rozdélit do nékolika kategorii podle jejich
charakteru a cilové skupiny:

Pozn.: Kazda z téch sluzeb je regulovana a ma radu podminek. V této kapitole jsou
uvedené informace Uzce vztazené k reSenému tématu - dluhové poradenstvi.
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1. Dluhové poradenstvi v ramci socialnich sluzeb: Poradny a dalsi neziskové
organizace poskytuji prostfednictvim svych socidlnich pracovnik( a dalsich
odbornikl informace o pravech a povinnostech dluznikd, pomahaji pfi
komunikaci s vériteli a exekutory a podporuji klienty v sestaveni redalného
rozpoCtu Ci vyplnéni predbézného navrhu na povoleni oddluzeni. Tyto
sluzby jsou ze zakona bez Uhrady a dostupné Siroké verejnosti, zejména
osobam ohrozenym socialnim vylouc¢enim v dusledku zadluzeni ¢i exekuci.
Na samotné podani navrhu na oddluzeni musi mit dana sluzba akreditaci
(viz nize). Mnoho socidlnich sluzeb ma tedy i zaroven tuto akreditaci.
Obcanské poradny vsak nenahrazuji sluzby advokatnich kancelafri a
nezastupuji klienty pfi soudnich sporech. Mezi tyto sluzby patfi predevsim
obcCanské poradny spadajici do sité Asociace obcanskych poraden.

2. Akreditované subjekty k sepisu navrhu na oddluzeni: Od roku 2018
mohou sepis navrhu provadét pouze akreditované osoby, tj. advokati,
notari, soudni exekutori, insolvencni spravci a neziskové organizace Ci obce
s udélenou akreditaci Ministerstva spravedinosti. Tyto sluzby jsou pro
dluznika bezplatné a garantuji odbornou i formalni spravnost podani.
Seznam akreditovanych osob je uvedeny zde:
https://sako.justice.cz/?utm_source=chatgpt.com.  Akreditovana  osoba
nesmi vybirat od klientl za sepis navrhu na oddluzeni Zddnou odménu.
Vedle akreditovanych neziskovych organizaci mohou navrhy na oddluzeni
sepisovat také advokati, notafri, soudni exekutofi a insolvenéni spravci, avsak
jejich sluzby byvaji zpoplatnéné.

3. Komeréni pravni sluzby a advokati: Advokati Casto poskytuji dluhové
poradenstvi jako soucCast své praxe. Vyhodou je komplexni pravni
zastoupeni a moznost navazujicich krokd, nevyhodou pak finanéni
narocnost sluzby, kterd muze byt pro predluzené osoby nedostupna

4. Dluhové programy neziskovych organizaci Rada neziskovych organizaci
realizuje projekty financované z verejnych zdrojd ¢i evropskych fondU, které
se zaméruji na prevenci predluzeni, vzdélavani a doprovazeni klientd v
celém procesu oddluzeni. Vyznamnym prvkem je individualni prace s
klientem, véetné podpory v dalSich oblastech, jako napf. zaméstnani nebo
bydleni.

5. Nékteré uzemni samospravni celky (obce a kraje) zfizuji vlastni poradny
nebo financuji sluzby nestatnich organizaci. Obce mohou poskytovat i
socialni bydleni nebo mimoradnou pomoc v krizovych situacich. Rovnéz i
urady prace - poskytuji poradenstvi v ramci agendy nepojistnych
socialnich davek, davky pomoci v hmotné nouzi ¢i pfispévku na bydleni.
Neékteré statni davky byly od 1. 10. 2025 sjednoceny do tzv. superdavky
neboli davky statni socialni pomoci, a to jak ze systému statni socialni
podpory, tak ze systému hmotné nouze. Konkrétné se jedna o prispévek na
bydleni, doplatek na bydleni, prispévek na zivobyti a prispévek na dité. V
praxi obce a kraje, v€etné Uradl prace, pomahaji klientidm predevsim s
orientaci v moZnostech statni podpory, kterd mudze zmirnit dopady
zadluzeni.


https://sako.justice.cz/?utm_source=chatgpt.com
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2.3. Standardy kvality a regulace

Sluzby pomoci pfi fedeni dluht se v Ceské republice fidi n&kolika standardy a
pravidly, kterd maji zajistit jejich odbornou uroven, transparentnost a ochranu
klientQ:

e Standardy kvality socialnich sluzeb podle zdkona o socialnich sluzbach,
které stanovuji pozadavky na dostupnost sluzeb, odbornou zpUsobilost
pracovnikl a ochranu prav klientd. Tyto standardy akcentuji profesionalni
poskytovani sluzeb, sdlrazem na individudlni potfeby klienta, respekt
k jeho praviim a ochranu dustojnosti.

e Podminky akreditace Ministerstva spravedlnosti, kde se posuzuje
odbornad zpusobilost organizace i jednotlivych pracovnikd, povinnost
pravidelného vzdélavani a dohled nad C¢innosti.

e Etické kodexy jednotlivych profesi (advokati, insolvencni spravci, socidlni
pracovnici), které kladou ddraz na ochranu prav klientd, micenlivost,
transparentni jednani a prevenci stfetu zajmu.

Vyznamnym aspektem je ochrana spotrebitele pfed nepoctivymi zaméry
subjektl, které nabizeji zpoplatnéné sluzby bez odpovidajici akreditace.
Legislativa proto zakazuje neopravnéné poskytovani sepisu navrhl a umoznuje
sankcionovat poruseni téchto pravidel. Tim je zajiStovano, aby klienti méli pfistup
pouze ke kvalifikované a bezpecné pomoci.
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3.1. Institut oddluzeni a jeho podminky

Oddluzeni neboli osobni bankrot predstavuje mozné rfeSeni platebni neschopnosti
dluznika, a to v pfipadé jeho Upadku. Upadek je situace, kdy jsou zavazky vyssi nez
financni prostredky dluznika, a tudiz je dluznik neni schopen nadale plnit. V
dUsledku insolvence dochazi ke sjednoceni veskerych dluhU, pficemz se hradi v
jedné meésicni splatce (plati pro oddluzeni).

3.1.1. Zadkonny ramec oddluzeni

Primarnim nastrojem upravenym ceskym pravnim radem pro dlouhodobé reseni
platebni neschopnosti fyzickych osob a fyzickych osob podnikajicich, které maji
vice zavazky, jez nejsou schopny plnit, je insolvenéni fizeni. Upadek dluznika byva
zpravidla fesen prostiednictvim tzv. oddluzeni (s ddrazem na plnénim formou
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty).

Institut oddluzeni byl do naseho pravniho fadu prevzat ze zahranici, a to v
duisledku pozadavku na implementaci konsenzudlniho evropského feseni. Do
Ceského pravniho fadu byl zaveden pfijetim zdkona &. 182/2006 Sb., o Upadku a
zpUsobech jeho fedeni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ins. zak."). Pravni
Upravu oddluzeni obsahuji predevsim § 390 — 418 insolvencniho zakona.

Legislativni Uprava institutu oddluzeni absolvovala od své implementace pomérné
dynamicky vyvoj (skrze nékolik zakonnych novelizaci), prficemz cilem legislativnich
Uprav byla pfedné snaha o zpfistupnéni tohoto pravniho institutu Sirsimi okruhu
fyzickych osob, a to hlavné parametrickou Upravou predpokladané délky
oddluzeni (doslo k poklesu trvani oddluzeni z 5 let na 3) a snizenim ¢i odstranénim
dalsich bariér vstupu do insolvence predevsim v oblasti hranice predpokladaného
minimalniho uspokojeni véfiteld (nejnizéi predpokladany wytézek 30 %
prihlasenych pohledavek byl zrusen).

Posledni velké zmeény v ramci institutu oddluzeni probéhly prostfednictvim novely
ucinné od fijna 2024. Jedna se predevsim o tyto zmény:

e doslo ke zkraceni doby oddluzeni z 5 let na 3 roky,

e zkratila se doba pro vyskrtnuti dluznika z insolvenéniho rejstfiku na 3 roky
(dfive se jednalo o 5 let),

e do oddluzeni je mozné znovu vstoupit az po 12 letech od Uspésného
ukonceni predeslého insolvencniho fizeni (dosud Cinila IhGta 10 let),

e U opakovaného oddluzeni predstavuje délka oddluzeni jiz 5 let,

e urceni hranice uspokojeni pohledavek je na Uvaze insolvencniho soudu,
ktery ji stanovi individualné s ohledem na pfijmovy potencial dluznika
(mUze byt i vyssi nez dosavadni plosna hranice 30 %),
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e dluznik ma v pribéhu oddluzeni plné vyuzivat svdj pfijmovy potencidl a
neni mMozné zamérné snizovat své prfijmy, jinak mu hrozi sankcni
prodlouzeni oddluzeni az o 12 mésicd (u pfipadu zvlastniho ziretele hodnych
se jednd jesté o dalSich 6 mésicl),

e prehled prijmU predklada dluznik insolvenénimu spravci kazdé 3 mésice,

e oddluzeni je mozné v nékterych pfipadech opakované prerusit az na
celkovou dobu jednoho roku,

e zaméstnavatelé a poskytovatelé UGvérd maji povinnost poskytovat
insolvencnimu spravci soucinnost,

e VyZivné se vyplacijiz pred schvalenim oddluzeni.

Oddluzeni, jinak téz nékdy nazyvané osobni bankrot, je postaveno na principu
sjednoceni vSech zavazkl dluznika do jediného, ktery hradi v jedné stanovené
splatce. Vyhodou oddluzeni je, ze dluhy prestavaji rdst a nelze vést exekuce/soudni
vykon rozhodnuti na majetek dluznika. Oddluzeni je urceno fyzickym osobam i
podnikajicim fyzickym osobam.

3.1.2. Zahajeni insolvencéniho Fizeni

Navrh na povoleni oddluzeni mize podat pouze dluznik, pficemz v ném rovnéz
navrhuje konkrétni zpUsob oddluzeni. Tento navrh musi byt soucasti
insolvencniho navrhu, kterym se zahajuje insolvencni fizeni. Dluznik tedy podava
pouze jeden navrh (na oddluzeni) na predepsaném formulafri, ktery soucasné
obsahuje navrh na zahajeni insolvencniho fizeni.

V pfipadé, ze dluznik nema pravni ani ekonomické vzdélani, musi navrh nechat
sepsat a podat prostfednictvim odbornika. Odborniky se rozumi predevsim osoby
poskytujici kvalifikované pravnické sluzby (advokat, notar, soudni exekutor,
insolvencCni spravce) nebo akreditované osoby (z neziskového sektoru), kdy je
tento navrh ex lege (ze zakona) zdarma.

Po podani navrhu a jeho doruceni soudu, dochazi k zahajeni insolvencniho Fizeni
vyhlaskou, ktera se do 2 hodin zverejni v insolvencnim rejstfiku (pripadné dojde-li
navrh mimo UJdfedni hodiny, tak do 2 hodin od jejich zacatku v nejblize
nasledujicim pracovnim dni). Cely prlbéh fizeni Ize sledovat v insolvenénim
rejstfiku, kde soud uverejnuje veskeré podklady, véetné pripadného oznameni
véfiteldm, aby se do fizeni prihlasili, a to v propadné Ihdté dle zadkona, kterd v
pfipadé oddluzeni ¢ini 2 mésice. Po uplynuti prekluzivni Ihdty se k pohledavce
verfitele jiz nepfihlizi. To znamena, Ze pokud bude insolvencni fizeni Uspésné
dokonceno, véritel si pohledavku nemuze od dluznika nadéale narokovat (dluh se
stava nevymahatelnym). Opacnou situaci je neudspésné insolvencni fizeni — v
takovém pfipadé lze dluh opét vymahat. Nicméné zakonodarce pamatuje na
vyjimky, kterych se zanik véritelova naroku netyka. Jedna se o:

e VyZivné na déti ¢i manzela,

e ndhradu skody zpUsobené Umysinym trestnym cinem,
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e penézité sankce ulozené v trestnim Fizeni,

e zavazky vzniklé po zahajeni insolvence.

V ramci podaného navrhu na oddluzeni je nutno dodrzet povinné Udaje, které
jsou primarné nize uvedené a na jejichz zakladé by mélo byt z pohledu soudu
rozhodnuto, zdali je navrh na oddluzeni proveditelny a v souladu se zakonem.

Povinné udaje v ramci navrhu na oddluzeni jsou:

e identifikace dluznika (jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, r. . +
adresa trvalého bydlisté, pripadné rovnéz kontaktni adresa),

e identifikace osoby, ktera je opravnéna jednat za dluznika (totozné udaje
jako u dluznika),

e popis rozhodnych skuteCnosti dokladajicich, ze je dluznik v Upadku
(uvedeni ddvodu vzniku jednotlivych zavazkd, zmény finanéni situace a
dolozeni pfijmu i vydajd dluznika),

e odUvodnéni vyse cCastek, které v prUbéhu oddluzeni obdrzi nezajisténi
véfitelé (tj. informace o mzdé/jinych pfijmech dluznika a pfedpokladaném
uspokojeni nezajisténych vériteld),

e Udaje o ocekavanych prijmech dluznika v nasledujicich 12 mésicich,
e Udaje o pfijmech dluznika za poslednich 12 mésicu,

e navrhovany zpUsob oddluzeni (plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty / zpenéZzenim majetkové podstaty),

e pocet vyzivovanych osob (manzel/ka a déti),

e odUvodnény navrh, pokud dluznik zada o stanoveni jiné nez zakonné vyse
meésicnich splatek,

e seznam veskerého majetku dluznika (zajisténého i nezajisténého),

e Cestné prohlaseni, ze byl dluznik pfi soupisu navrhu pouCen o svych
povinnostech v insolvencnim Fizeni.

3.1.3. Podminky pro povoleni insolvenéniho fizeni a jeho pribéh

Pro povoleni oddluzeni je kromé podani navrhu z ddvodu finanéniho Upadku
dluznika nutno splnit nékolik podminek. Realnost plnéni by mélo byt mozné
dovodit z Udajd v rdmci navrhu:

1) poctivy zameér,

2) schopnost dluznika splacet mésicné odménu a hotové vydaje insolvenéniho
spravce (Castku 1089 K¢, je- li platcem DPH) a zaroven minimalné stejnou ¢astku
ostatnim véfiteldm; celkem tedy minimalné 2 178 K& mésicng,

3) predpoklad odpovédného pristupu k plnéni povinnosti vyplyvajicich z
oddluzeni.
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e Vv poslednich 12 letech pred podanim navrhu priznal dluznikovi osvobozeni
od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni, nebo

e kdy soud dluznikovi v poslednich 5 letech prfed podanim navrhu zamitl
navrh na povoleni oddluzeni, nebot jim sledoval nepoctivy zameér.

V pripadé, Ze soud oddluzeni schvali zverejni povoleni oddluzeni, a to v
insolvencnim rejstfiku a na Uredni desce soudu.

Zasadni zménou stanovenou ve prospéch dluznikd je upusténi od podminky
prokdzat, ze dluznik v pribéhu insolvence uhradi alespon 30 % vsech svych
pohledavek. Zavadi se tzv. systém 1 + 1, tedy ze dluznik musi prokazat pouze svou
schopnost hradit jednak odmeénu a hotové vydaje insolvencnimu spravci, jednak
tyz Castku vériteli. Dluznik tedy musi byt po celou dobu oddluzeni schopen hradit
véfiteldm alespon takovou castku, jakou cini hotové vydaje a odména
insolvenc¢niho spravce.

Plni-li osoba radné podminky oddluzeni po stanovenou dobu (po novele ins. zak.
se jedna o 3 roky), je na konci doby osvobozena od placeni dosud neuspokojenych
pohledavek (na rozdil od konkursu). To znamen3, zZe véritelé, at jiz prihlaseni ¢i
nikoli, nemaji narok na Uhradu zbylé Ci celkové castky ze svych pohledavek. Jejich
pohledavky se tak stavaji trvale nevymahatelnymi, pficemz vici dluznikovi nelze
uplatnit ani jiné formy vymahani, tedy napfriklad exekuéni fizeni ¢i soudni vykon
rozhodnuti.

Oddluzeni (formou splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty)
tedy bude Uspésné splnéno za situace, kdy:

a) dluznik splatil nezajisténym vériteldm jejich pohledavky v plné wsi, nebo

b) po dobu 3 let od schvaleni oddluzeni nebylo dluzniku oddluzeni zruseno a
plnil-li dluznik po tuto dobu vSechny podstatné povinnosti vyplyvajici z oddluzeni.
Konkrétné prostfednictvim radného hrazeni splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty. Ma se za to, ze dluznik v prfedchozich vétach
uvedené povinnosti splnil, jestlize dosahl predpokladané miry uspokojeni
pohledavek nezajisténych vériteld uréené insolvenénim soudem v rozhodnuti o
schvaleni oddluzeni.

Dalsi podminkou pro osvobozeni dluznika od placeni pohledavek zahrnutych do
oddluzeni v rozsahu, v némz dosud nebyly uspokojeny, je, ze insolvencni soud
obdrzel zpravu insolvencniho spravce o splnéni rozvrhového usneseni a dluznik
radné splnil vsechny podstatné povinnosti stanovené v rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni, nebo neobdrzel zpravu insolvencniho spravce o splnéni rozvrhového
usneseni a od schvaleni oddluzeni uplynula doba 3 let, plnil-li dluznik po tuto
dobu vSechny podstatné povinnosti stanovené v rozhodnuti o schvaleni oddluzeni
a nebylo-li dluzniku po tuto dobu oddluzeni zruseno.
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V rdmci opakovanych procest oddluzeni, které nejsou spolecensky pfilis Zadouci,
jelikoz dochazi k Castému zneuzivani tohoto institutu, ¢ini doba, po kterou je
nutno plnit podminky povoleného oddluzeni formou splaceni splatkového
kalendare 5 let namisto 3. V praxi se jako problém nékdy projevuje situace, kdy
dluznik béhem oddluzeni nedisponuje prostfedky ani na uhradu minimalnich
povinnych vydaju, prestoze by je v rdmci procesu oddluzeni mél mit k dispozici. V
pfipadé, ze se jedna nikoli dUsledek jeho nevlle, ale neocekavatelnych okolnosti,
které dluznik nemohl prfedem predpokladat, lze na Zadost dluznika wvyuzit
institutu prodlouzeni oddluzeni nebo preruseni oddluzeni, a to i opakované,
standardné na dobu celkové 12 mésicl (vyjimecné 18 mésicd).

3.2. Jednotlivé osoby a jejich role v ramci insolvenc¢niho Fizeni

Procesu oddluzeni (primarné formou plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty) se Ucastni urcity okruh osob, pficemz role
téchto osob je pro samotné fizeni a jeho prdbéh nenahraditelna. Jedna se o:

) dluznika,

) insolvencéniho spravce,

) insolvenéni soud,

) osobu, skrze kterou je podavan insolvencni navrh (akreditovana osoba,
advokat apod.),

e) ostatni osoby (socialni sluzby, veéritelé, spoludluznici apod.)

oo

[ONNQ)

3.2.1. Dluznik

Klicovou osobou Vv procesu oddluzeni je pfedné samotny dluznik, nebot bez jeho
aktivni soucinnosti a snahy v kombinaci s nutnosti feSeni Upadku z jeho strany,
konkrétné prostfednictvim plnéni podminek oddluzeni, nelze fizeni vibec
provést.

V obecné roviné lze spatfit snahu ze strany zakonodarce o ,zpfistupnéni®
insolven¢niho fizeni (formou oddluzeni plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty) co nejvetSimu okruhu fyzickych osob. AvSak
pouze za predpokladu jejich aktivni spoluprace a snahy o naplnéni zakonnych
podminek.

Mezi zakladni podminky, které musi dluznik splnit a jejichz plnéni se kontroluje
jsou:

e vykon prfimérené vydélecné Cinnosti dle schopnosti a moznosti dluznika,

e nezatajovani pfijmu z vydéle¢né Cinnosti, tj. Poctivost,

e vydani hodnot ziskanych dédictvim a darem insolvencnimu spravci,
pricemz se predpoklada jejich vyuziti K mimoradnym splatkdm nad rozsah
splatkového kalendare — totéz plati pro jiné mimoradné prijmy,

e T[adné a bezodkladné oznamovani zmény bydlisté dluznika, a to soudu a
insolvencnimu spravci,
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e vzdy po uplynuti 3 kalendarnich mésicl predklddani soudu prehled prijma
za predchozi meésice, neurci-li insolvencni soud jiny interval prokazovani
prijmU0 neprevysujici 12 kalendarnich mésicl; soud muze stanovit i to, Ze
prehled pfijmd bude dluznik predkladat spravci, ktery jej prilozi k nejblizsi
zpravé o stavu insolvenéniho fizeni a vyjadri se k jeho obsahu,

e neposkytovani zvlastnich vyhod nékterému z véfiteld na Ukor jiného
Véritele,

e nepfrijimani novych zavazkd, které by dluznik nemohl v dobé jejich
splatnosti splnit,

e vynakladani veskerého Usili, které Ize po dluznikovi spravedlivé pozadovat, a
to k pInému uspokojeni pohledavek vériteld.

Neplni-li dluznik radné své povinnosti, event. vyjdou-li najevo okolnosti, na jejichz
zdkladé |ze predpokladat, Ze oddluzenim byl sledovan nepoctivy zamér, muze
soud schvalené oddluzeni zrusit a rozhodnout o zpUsobu fedeni Upadku
konkursem! Tehdy by se prodal veSkery majetek dluznika a rovnéz by nezanikly
neuhrazené dluhy (na rozdil od oddluzeni), tj. by bylo mozné je nadale vymahat, a
to napriklad exekuci.

Jak je z uvedenych povinnosti dluznika patrno, hlavni povinnosti dluznika je
smeérovat veskerou svou ¢innost a uUsili k maximalnimu uspokojeni pohledavek a
zaroven veést prfimérené spoleCensky odpovédny zivot. Nutno podotknout, ze
snaha zakonodarce o vytvoreni okolnosti, které vedou dluznika k vyuziti jeho
ekonomického potencialu, je spravnou cestou.

3.2.2. Insolvencni soud

Insolvencni soud ma kliCovou roli v procesu oddluzeni. Rozhoduje totiz o
zasadnich momentech v ramci predmétného fizeni o oddluzeni, a to od
samotného pocatku fizeni, pres dozor nad prubéhem az po povoleni o oddluzeni,
Pro insolvencni fizeni a oddluzeni je prislusny krajsky soud, v jehoz obvodu ma
dluznik bydlisté. Jedna se misto, v némz se dluznik skutecné zdrzuje, nikoli nutné
trvalé bydlisté. Trvalé bydlisté je vUci skutecnému mistu pobytu dluznika v otazce
mistni prislusnosti soudu rozhodujiciho o oddluzeni pouze subsidiarni.

Hlavnim ukolem insolvencniho soudu je rozhodnuti o povoleni oddluzeni. Soud
posuzuje navrh na oddluzeni a jeho pfilohy, nacCez rozhoduje, zda jsou splnény
zdkonné podminky pro jeho schvaleni. Insolvencni soud rovnéz schvaluje zpusob
oddluzeni, at uz jde o plnéni splatkového kalendare se zpenézenim majetku, nebo
pouze o zpenézeni majetku.

V navaznosti na rozhodnuti o povoleni oddluzeni pak soud ustanovuje
insolvencniho spravce, ktery je nasledné odpovédny za spravu majetkové podstaty
a radny dohled nad plnénim povinnosti dluznikem. Soud rozhoduje o pfipadném
zruseni oddluzeni, pokud dluznik porusi své povinnosti nebo se prokaze jeho
nepoctivy zadmér. Soud rovnéz muze v rdmci oddluzeni v odlUvodnénych
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pfipadech a z dulezitych dAvodd rozhodnout o preruseni nebo prodlouzeni
prdbéhu oddluzeni.

Je zadouci, aby byl insolvencni spravce vice motivovan ovérovat, zda dluznik v
prdbéhu oddluzeni hradi tolik, kolik muzZe, tj. nezatajuje zadné prijmy ani
nerealizuje neucelné vydaje. Pokud se zjisti, ze dluznik nejedna poctive, mélo by
byt oddluzeni zastaveno. Kdyz bude tato podminka naplnéna a insolvencni
sprdvce neshledd zasadnéjsi problém, neni Zzadny ddvod zatézovat soud
formalnim posouzenim, jestli mdze byt dluznik oddluzen i presto, Ze nedosahl na
Uhradu tficet procent ze svych zavazka.

Insolvencni soud rovnéz dohlizi na zakonnost fizeni. Kontroluje, zda dluznik plni
své povinnosti, jako je zatajovani pfijmU0 nebo nedbalé jednani, a fesi situace, kdy
by mohlo dojit ke zruseni oddluzeni. Rovnéz posuzuje, schvaluje a pripadné
zamitd oddluzeni na zakladé zpravy obdrzené od insolvencniho spravce.

3.2.3. Insolvencéni spravce

Insolvencni spravce je osoba, ktera provazi dluznika celym procesem oddluzeni.
Sepisuje jeho majetek, prezkoumava pohledavky, uspokojuje véritele a vykonava
dalsi ¢innosti s oddluzenim spojené.

Insolvencni__zdkon pozaduje pro vykon funkce insolvencniho spravce
vysokoskolské vzdélani magisterského studijniho programu v oblasti prava Ci
ekonomie, 3 roky praxe v oboru (pravnim, ucetnim, dafovém cCi ekonomickém),
bezuhonnost, svépravnost a slozeni pomérné narocnych spravcovskych zkousek.
Do seznamu spravcl jsou zapsany osoby, které splnily v pfedchozi vété stanovené
zdkonné podminky a podaly ndvrh na zapis do seznamu insolvencnich spravca.
Seznam insolvencnich spravcd je soucasti insolvenéniho rejstriku.

Insolvenéni spravce neni zastupcem dluznika ani véritelG — neni to ni¢i advokat!

V rdmci poslednich legislativnich zmén je kladen vétsi dlraz na nové povinnosti
pro insolvenéni spravce. Z téch nejzasadnéjsich se jedna o povinnost kontrolovat a
hodnotit, zda dluznik vyviji maximalni Usili, aby uspokojil své véfitele. Insolvencni
spravce tak bude muset vyvijet nad dluznikem vyssi kontrolu, ze vykonava
pracovni ¢innost, ktera je adekvatni jeho potencialu. Prfipadné, ze dluznik nepoda
v zaméstnani nedlvodnou vypovéd, aniz by si véas a radné zajistil novou praci.

Nicméné zkusenost ukazuje, Ze tato povinnost (véetné povinnosti vést radny
Zivot) je v praxi dozorovana sporadicky nebo spise velmi mirné. Osobné se
domnivame, Ze by bylo vhodné detailnéji (pravdépodobné na drovni metodiky)
upravit jaky typ chovani by mél byt vyZzadovan (vCetné sledovdni pfipadnych
prestupU hlavné na poli obéanského souZiti apod.)

Mezi hlavni povinnosti insolvencniho spravce patfi zejména:

e Sprava majetkové podstaty a zpenézeni majetku dluznika: Insolvencni
spravce sestavuje a vede seznam vesSkerého dluznikova majetku. Dluznik
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musi spravci poskytnout veskerou potfebnou soucinnost a umoznit mu
pristup ke svému majetku. Insolvenéni spravce rovnéz zpenézuje dluznikdv
majetek, a to za Ucelem a zpUsobem co nejvyssiho uspokojeni véritel.

e Prezkum prihlasenych pohledavek véritell, jejich kontrola a pfipadné
rozhodnuti o jejich uznani Ci popreni.

e Rozdélovani mési¢ni Uhrady z dluznikova splatkového kalendare mezi
véritele a jejich pribézné informovani o stavu oddluzeni.

e Podavani pravidelnych zprav insolvencnimu soudu (véfitelskému vyboru) o
prdbéhu oddluzeni, véetné jeho stanoviska — zhodnoceni plnéni podminek
oddluzeni, vCetné splatkového kalendare, a doporuceni ohledné dalsiho
postupu.

e SpoleCné s insolvencnim soudem a vériteli vykon dohledu nad chovanim
dluznika a jeho c¢innosti v ramci oddluzeni. Insolvencni spravce podfizuje
svou cinnost spole¢nému zajmu véfiteld a dbd na to, aby jejich uspokojeni
bylo co nejrychlejsi, pomeérné, hospodarné a co nejvyssi.

e Navrhovani a doporuceni zpUsobu feseni Upadku dluznika.

e Pravo (a povinnost) vypracovani zpravy pro osvobozeni. Na zakladé
posouzeni plnéni podminek dluznikem podava zpravu, ve které uvede, zda
doporucuje osvobozeni od dluhd nebo zda oddluzeni zrusit ¢i prodlouzit.

e V konecCné zpravé nebo zpravé o své cinnosti vyuctuje svou odménu a
nahradu hotovych vydaju.

e Provadéni v ramci své zjistovaci ¢innosti vlastniho Setfeni o tom, zda do
majetkové podstaty dluznika nepatfi i jiné véci, prava, pohledavky a
majetkové hodnoty nez ty, které dluznik uvedl v seznamu svého majetku.

e Se souhlasem insolvencniho soudu provadéni prohlidek bytu, sidla, ¢i mista
podnikani dluznika.

3.2.4. Akreditované osoby (neziskovy sektor)

V ramci insolven¢niho fizeni a obecné feSeni problematiky predluzeni je
nezastupitelna role neziskového sektoru.

Insolvencni zakon stanovi podminky kvalifikovanych osob, které mohou podat
navrh na oddluzeni.

Dluznik muze podat insolvenéni navrh spolec¢né s ndvrhem na oddluzeni sédm
pouze, pokud ma vysokoskolské vzdeélani v oblasti prava nebo ekonomig, pfipadné
pokud slozil zkousku insolvencniho spravce.

V ostatnich pfipadech je nutné vyuzit sluzeb advokata, notare, insolvencniho
spravce, exekutora nebo akreditované osoby. Témito akreditovanymi osobami jsou
nejcastéji rtzné pravnické osoby neziskového obcanského sektoru, které navic
(coz je velmi prospésné a zadouci) ¢asto spojuji pomoc pfi sepsani tohoto navrhu
se socialnim poradenstvim. Jejich role je v této oblasti nezastupitelna, a to jak s
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ohledem na obecné vétsi ddvéru socialné slabsich osob vici tomuto sektoru nez
statu, tak rovnéz s ohledem na jejich realnou dostupnost. Vice informaci o ¢innosti
akreditovanych osob (poraden) naleznete v kapitole 2. tohoto dokumentu.

V rdmci oddluzeni muze soud na navrh insolvencniho spravce dluznikovi ulozit
povinnost absolvovat odborné socialni poradenstvi v rozsahu az 100 hodin. Ackoli
tato moznost teoreticky existujice, v praxi se bohuzel pfilis nevyuziva.

4. Zkusenosti obcanskych poraden s oddluzenim

Obcanské poradny hraji zasadni roli v procesu oddluzeni a feseni dluhové
problematiky. Jejich zkuSenosti ukazuji, ze hlavni pfekazkou efektivniho feseni
dluhu je Casto nedostatek informaci a ¢asu na zac¢atku spoluprace.

Nedostatek informaci a ¢asu na za¢atku spoluprace: Klienti Casto nemaji Uplny
prehled o svych zavazcich, ztraceji smlouvy a maji nefunkéni pfistupy k e-maildm
Ci datovym schrankdm. K tomu se pridava strach ze ztraty bydleni a omezena
vyjednavaci sila vU¢&i pronajimateldm. Casté jsou i chyby ve vypoctu srazek u
zaméstnavatell a pozdni zfizeni chrdnéného Uctu, coz zbytecné prohlubuje
finan¢ni tisen. U fady klientd se navic kumuluji zdravotni a pecovatelské
povinnosti, které znesnadnuji stabilni pfijem a dodrzovani povinnosti v oddluzeni.

Osvédcené postupy: Praxe potvrzuje, ze existuji osvédcené postupy, které funguji
napric regiony. VCasné zfizeni chranéného UucCtu a audit srazek patfi Kk
nejucinngjsim okamzitym zdsahdm. DuleZitd je role poradce, ktery spoleé¢né s
klientem sestavi realisticky plan zahrnujici dluhy, davky, praci a bydleni a pribézné
sleduje plnéni krokl. Standardizované checklisty a Sablony, napfiklad pro
souhlasy, dopisy Vvéfiteldm a prehled povinnych pfiloh k navrhu na oddluzeni,
zkracuji dobu potfebnou k podani a zvysuji kvalitu navrhd. Velky vyznam ma
spoluprace s obcemi a zaméstnavateli —kvuli prevenci ztraty bydleni, i rychlému
feSeni chyb ve srazkach a zajisténi legalniho prijmu.

Narust pocétu klientt: V nékterych poradnach doslo v roce 2025 k vyraznému
nardstu poctu klientld resicich dluhovou problematiku, a to predevsim diky Upravé
podminek pro vstup do insolvencniho fizeni, s ¢imZ souvisi i zvySeny zajem o
poskytovani zakladnich informaci k procesu oddluzeni i k aktualni podobé
insolvencniho zakona vcCetné jeho novely. Pretrvava pomoc pfi vyplhovani
dotaznikl a odpovidadni na vyzvy ze strany insolvencnich spravcl, zejména v
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pripadech, kdy klienti nejsou schopni sami odpovédi spravné a srozumitelné
formulovat. Mezi dalsi fesena témata patfily dotazy na poskytovani informaci
ohledné prihlasek pohledavek do insolvencniho fizeni, konkrétné v situaci Upadku
zaméstnavatele, sepisovani platebnich rozkazd v souvislosti s dluznymi
pohledavkami a mapovani a stabilizace financniho rozpoctu u klientd v
probihajicim oddluzeni.

Problémy s dostupnosti informaci: O dluzich se do poraden chodi radit jak
dluznici, tak i véritelé ohledné toho, jak vymoci svou pohledavku, protoze i jim
hrozi nasledné financni problémy. V souCasné dobé stoupl pocet klientd, ktefi
Zadaji o oddluzeni. Prevazné se jedna o klienty, ktefi zjistili, ze doslo k novelizaci
insolvencniho zakona a zkraceni trvani oddluzeni na tfi roky. Tito klienti zadaji o
informace k procesu oddluzeni i k aktualni podobé insolvencniho zakona vcetné
jeho novely, orienta¢ni vypocet, podani navrhu na oddluzeni Ci kontakt na
akreditovanou osobu, pokud dand poradna akreditaci nedisponuje. Poradny vsak
pracuji i s mnoha klienty, ktefi jsou jiz v oddluzeni a nejsou schopni plné
komunikace s insolvencnim spravcem nebo potrebuji jisté véci dovysvétlit.

U zadluzenych klientl je nutné pracovat také s jejich pfijmy a vydaji, snazZit se
maximalizovat jejich pfijem, aby bylo snazsi zvladat jejich naklady. Mnohdy se
zjisti, ze klienti nevyuzivaji moznosti zvyseni pfijmuU uplatnénim narokd na socialni
davky (pfispévek na bydleni) nebo danové slevy napf. na vyzivované dité, coz ma
pak také vliv na nezabavitelnou Castku dluznika v exekuci a pfi urceni splatky do
oddluzeni, kdy insolvencni spravce pracuje s zivotnim minimem rodiny.

Poradny vnimaji jako problematické, ze dluznici nemaji moznost zjistit své dluhy
na jednom misté. Situace se zlepSila napf. v oblasti dopravnich pokut, kde jsou
sdruzeny po urcCité dobé pod Celnim dradem. Nicméné jiné dluhy jsou pro
dluzniky obtizné zjistitelné. Tato situace dle nazoru poraden bere dluznikim
motivaci svou situaci fesit, jelikoz nemaji jistotu, ze na né ,nevyskoci” dluh z
minulosti.

Opakované exekuce po oddluzeni: K otdzce oddluzeni a opétovné exekuce
poradny sdéluji, ze ackoliv by jiz praxe v postupu exekutord u dluznikd po
oddluzeni méla byt znama3, stale se jeSté na poradny obraci klienti, kterym byly
znovu nafizeny srazky z pfijmU0 nebo zablokovan ucet, ackoliv Uspésné prosli
oddluzenim a tato exekuce méla byt pfihlasena do insolvence. Néktefi exekutofi
to zkousi opétovné a vystavuji klienty dalSimu stresu a ohrozeni jejich domacnosti.
Povinni se znovu musi branit a hledat silu k feSeni nové vzniklé situace.
Exekutorské Urady by si vSak snadno mohly ovéfit, za dluznici prosli Uspésné
insolvencnim Ffizenim a zda doslo k oddluzeni, a tudiz je dalsi vymahani této
neprihlasené pohledavky v rozporu s insolvencnim zakonem. S politovanim
napriklad poradna v Brné uvadi, Ze se podobnych pfipadl objevuje vice, coz pro
dluzniky byva velmi stresujici. Poté, co si prosli oddluzenim a po nékolika letech si
konecné ,oddechli¥, se situace opakuje a opét dochazi k vymahani a klienti se
musi branit. Ne kazdy se v situaci v€as zorientuje a podnikne patficné kroky, tzn.
poda navrh na zastaveni exekuce.
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Natlak exekutori na pfibuzné: Poradny upozoriuji i na obcasny natlak
exekutord. Napfiklad jednu z poraden navstivil klient- pribuzny clovéka s
exekucemi, ktery zaplatil na natlak exekutora i nékolik desitek tisic za svého
pribuzného, jelikoz mél obavy, aby mu nezabavili i jeho majetek. Poradci nasledné
hovofili s exeku¢nim vykonavatelem a bylo jim feCeno, zZe klient dobrovolné
zaplatil za dluznika, jelikoz mu chtél pomoci.

Dluhy v manzelstvi: V oblasti dluht poradny dale opakované nardzi na situace,
kdy manzel zodpovédny za dluhy v manzelstvi nedostane dostatek informaci o
dluzich a véfitelich svého manzela. Takze i kdyz podle § 732 Obcanského zakoniku
ma pravo ohradit se proti dluhim, o kterych nevédél, ale v praxi je velmi slozité
toto pravo realizovat. Navic je velmi sporna i InUta, kdy se toto ma bezodkladné dit,
ale lidé se o svém pravu ohradit se proti dluhim manzela dozvidaji v poradné
tfeba tyden a vice poté, co dluhy zjistili. Poradci také maji za to, ze pokud se jiz
manzelé rozvedou a stanovi si ve vyporadani majetku, kdo z nich bude jaky dluh
hradit, mélo by to mit pro véfitele vétsi vahu. Stava se, ze manzel i po rozvodu
hradi dluhy, které nabral druhy manzel za manzelstvi, a nasledné zpétné
vymahani dluht uhrazenych prostfednictvim zZaloby o bezddvodné obohaceni je
zdlouhavé a pro byvalého manzela v roli zalobce traumatizujici. Navic nema
takovy manzel jistotu, Ze se v kone¢ném dUsledku k penézim skutec¢né dostane,
nebot platny rozsudek jesté neznamena, Zze bude dle né&j plnéno.

Odmeéna insolvenénimu spravci: Jako zdsadni problém poradny uvadi oblast
hrazeni odmeén insolvencnimu spravci za prezkum pohledavek ze strany dluznika.
Podle insolvencniho zakona je dluznik v fizeni o oddluzeni povinen hradit odménu
insolvencnimu spravci za pfezkum prihlasenych pohledavek. Tato odmeéna nalezi
spravci za kazdou jednotlivou prihlasku a dluznik ji hradi z prostfedkl, které
nejsou urc¢eny k uspokojovani véritell — tedy ze své nezabavitelné ¢astky.

V praxi dochazi k situaci, kdy dluznik nema realnou moznost odmeénu spravci
uhradit, protoze po podani navrhu na oddluzeni mu stale probihaji exekucni
srazky ze mzdy. Tyto srazky jsou deponovany zaméstnavatelem, tedy nejsou
pfipsdny ani spravci, ani dluznikovi. Dluznik tak nemUze s deponovanymi
prostfedky nijak disponovat, ackoliv mu mezitim vznikd povinnost uhradit spravci
odmeénu za prezkum pohledavek.

Klientka, ktera se na poradnu obratila, Celi 19 prihlasenym pohledavkam. Odména
insolvenCnimu spravci za jejich prezkum c&ini 22 990 K¢ (1 210 KC za kazdou
prihlasku vcetné DPH). Zaméstnavatel klientce provadi srazky na zakladé stale
probihajici exekuce a deponuje je. Klientce tak ze mzdy zUstava pouze 16 500 KE. Z
této c¢astky musi hradit najemné ve vysi 11 200 K¢ a dalsi zakladni zivotni naklady.
Na Uuhradu odmény za prezkum ji tak nezbyvaji zadné prostredky, prestoze zakon
predpoklada, ze tato odména bude uhrazena bezprostfedné po skonceni
prezkumného fizeni.

Systémovym problémem tedy je, ze zakon nepocita s realnou zivotni situaci
dluznika v obdobi mezi podanim navrhu na oddluzeni a rozhodnutim o jeho
povoleni. Dluznik nema pristup ke svym penézdm, protoze jsou blokovany
deponovanim v ramci dosud probihajici exekuce. Soucasné vsak zakon
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neumoznuje odménu spravce uhradit jinym zpUsobem, napf. z prostiedkdl, které
by jinak 8ly na uspokojeni véfiteld. Dluznik je tak v pasti, kdy mu zdkonnda
povinnost vznika, ale redlné ji nema z ¢eho plnit.

Moznym dopadem mudze byt ohrozeni schopnosti dluznika pokracovat v
oddluzeni. Neuhrazeni prezkumné odmény muze vést ke zpochybnéni poctivého
zaméru, znevyhodnéni dluznikd s vétsim poctem véfitelld — vyssi pocet prihldsek
Znamena vyrazné vyssi odmeénu spravci a samozrejmeé socialni dopad — ohrozeni
bydleni a zadkladnich potfeb kvuli povinnosti, kterou nelze legalné splnit.

Navrhem feSeni je zména legislativy, jez by umoznila Uhradu odmeény spravce z
deponovanych prostifedkd, nebo pozdéjsi splatnost odmeény za prezkum napf. az
po povoleni oddluzeni a zahajeni splatkového rezimu. Dalsim navrhem je
metodické doporuceni Ministerstva spravedlnosti nebo Soudcovské unie k reseni
téchto situaci praxi a zohlednéni problému soudy pfi posuzovani schopnosti
dluznika plnit povinnosti v ramci oddluzeni.

Specifické situace: Jedna z poraden dale uvadi, ze fesila pfipady klientl, kterym
bylo exekucné zabaveno auto nebo si ho novy majitel neprepsal, a vznikl jim tak
dluh u Ceské kancelare pojistitell, jenz nasledné skoncil v exekuci.

Ma-li klient zajem vstoupit do oddluzeni, narazi poradci jako sepisovatelé na
problém s prokazanim splatnosti zavazkl, a tedy doloZzenim Upadku pro podani
navrhu na oddluzeni. Aby dolozili Upadek, je krajskymi soudy mnohdy vyzadovano,
aby byly dolozeny listiny, jez prokazuji, ze je dluznik v Upadku ve smyslu §3
Insolvencniho zakona.

Jedna z poraden v poslednich mésicich zaznamenala, ze véfitelé zamérné pri
komunikaci s dluznikem, kdy jej emailem/SMS zpravami apod. upominaji k
zaplaceni dluhu, neuvadéji datum splatnosti zavazku a dobu v prodleni, coz
vyznamné komplikuje pravé dolozeni zminéného Upadku a sepis navrhu.
Komplikace to zpUsobi predevéim u dluznikd, u kterych véfitel zatim zasila
upominky, ale jesté nema v ruce vykonatelné rozhodnuti — rozsudek soudu a neni
zahajena exekuce. Problém s dolozenim Upadku byva u rovnéz klientd, jez jsou ve
stavu predluzenosti v dluhové spirdle a v jednu chvili zjisti, Ze uz jim nikdo nepUujci,
aby mohli pokryt novou pUjckou puUjcku starsi a obdvaji se (oni nebo jejich
pribuzni) navstévy exekutora, a z tohoto dlvodu chtéji co nejdfive podat navrh na
oddluzeni.

Poradci se stale setkavaji s upominkami od véritell, jejichz text evokuje, Ze pfijde
exekutor a je v nich vyhrozovano exekuc¢ni drazbou. U téchto dluznikd hledaji
poradci ve smlouvach, upominkach, obchodnich podminkach datum splatnosti
pujcky a jak dlouho je dluznik s platbou v prodleni. Informace o dobé prodleni ale
véfitelé zamérné neuvadéji. Casto je také plvodni splatnost zadvazku posunuta z
dlvodu, Ze klienti v obavé z exekuce na dluh jistou ¢astku uhradili a doslo k
prodlouzeni splatnosti. Aby dluznik zjistil podrobnéjsi informace ke stavu zavazku
a jeho splatnosti, tak je odkazovan na interni klientsky portal nebo interni sekci
poskytovatele pujcky. U nékterych véritell i nahlédnuti do ,klientského portalu®
také nepomUze, protoze je zde uvedena pouze dluzna ¢astka. Pokud chce dluznik
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zazadat poskytovatele doporuc¢enym dopisem, coz je zdlouhavé a pro dluznika to
predstavuje dalsi prekazku. Veskera komunikace s dluznikem vcetné poskytnuti
uvéru, ale do té doby probihala bez problému po emailu. Z vySe uvedeného
poradci usuzuji, Zze se takto véritelé se brani, aby dluznik vstoupil do insolvence.
Vzhledem k vagnimu vymezeni tzv. hroziciho Upadku v insolvenénim zakoné a
nejednotnosti v pfistupu nékterych soudl a soudnich kancelafi jednoho soudu je

V letosnim roce se zwysil pocet klientl, se kterymi je fedeno zneplathovani
uvérovych smluv nebankovnich spolecnosti. VétsSina nebankovnich spolec¢nosti
velmi nedbalym zpUsobem posuzuje Uvéruschopnosti zadateld, kdy pfistupuji k
poskytovani Uvérl naprosto lehkovazné. Z bankovnich vypisd dluznikd je pfitom
zfejmé, Zze maji jiz jiné zavazky, jejich prijmy jsou velmi nizké, nebo je patrné, ze ma
dluznik problém s hracskymi aktivitami. Pres tato zjisténi i tak uvér dluznikovi
poskytnou. Z feSenych pfipadd poradny vyvodily, Ze pribylo nebankovnich
spole¢nosti, které tfeba jesté pred 3 lety v CR neplsobily. Spole¢nosti poskytuji
uvéry za naprosto lichvarské uroky, zcela bézné za 40 % mésicné, coz je urok 480
% rocné. V souvislosti s témito nebankovnimi spoleCnosti se setkavaji poradci s
vySSim poctem dluznikd — patologickych hracu, ktefi své aktivity prenesly do on -
line prostotu. Ze strany poraden je to vnimano jako nardstajici fenomén.

S vyse uvedenym souvisi i moznost zfidit si od téchto nebankovnich poskytovatell
spotrebitelskych Gveérd nékolik pljcek v radu tisicl az deseti tisict korun s dobou
splatnosti do 30 dnU, které klient neni redlné schopen splacet. Drtivd vétsina
klientd ma u nebankovnich spole¢nosti jednorazové pujcky s mési¢ni splatnosti.
Nezfidka jich maji i vice nez 10 a nevyznaji se v tom, kolik a komu dluzi. Pokud
klienti zaSlou urcitou ¢astku jako splatku, pouzije to véfitel jako poplatek za
prodlouzeni splatnosti, ¢imz se ale problém zadluzenosti nefesi, ale jen odsouva a
komplikuje vstup do oddluzeni.

V posledni dobé vnimaji nékteré poradny tendence klientl vstoupit do oddluzeni
ve chvili, kdy je jejich dluhova situace nestabilni, ale po prizkumu pfijmu a vydaju
domacnosti Ize situaci zvladnout bez nutnosti oddluzeni. Poradci jsou nazoru, ze
soucasna podoba insolvenéniho zakona klienty svadi k tomu, ze se domnivaji, ze je
insolvence jednoduché a nejlepsi reseni. Pro ilustraci uvadime jako pfriklad pripad
klientky, ktera se obratila na obCanskou poradnu s tim, ze by chtéla vstoupit do
oddluzeni, protoze nezvlada splacet své zavazky a zije sama. S klientkou byla
Zmapovana soucasna zivotni situace. Klientka sdélila, ze splaci uvér bance ve vysi
6 500 K¢ a vznikl ji dluh u CEZ za energie a splatky byly nastaveny se zalohami do
unora 2026 ve vysi 7 311 KE. Klientka plati za najem a sluzby 6 500 KC a zaroven
pobira prispévek na bydleni ve vysi 6 500 K¢. Klientka se obavala, ze dluhy nebude
zvladat splacet a uvazovala o oddluzeni. Poradce poskytl klientce informace k
insolvencnimu Fizeni a doplnil, zZe momentalné neni v prodleni se splatkami a po
rozpocitani jejiho mésicniho rozpoctu zavazky a najem zvladne mésicné splacet.
Klientce bylo doporuceno, Zze si muze najit privydélek na splaceni dluhu na
energiich a pfipadné muze zkusit pozadat o davku mimoradné okamzité pomoci
pfes Ufad prace. Pro klientku je lepsi snaZit se v tuto chvili situaci zvladnout,
protoze béhem par mésicd muaze svoji situaci stabilizovat.
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U exekuci se opakované poradci setkavaji se situaci, kdy dojde k prodeji
automobilu od prodavajiciho, na kterého je vedena exekuce. Po prodeji vozidla,
prepisu v registru a uhrazeni povinného ruceni byl kupujicimu dorucen dopis od
exekutora, ve kterém prohlasuje kupni smlouvu za neplatnou a vyzyva jej, aby
automobil do urceného cCasu pristavil k exekutorskému Uradu. Kupujici se az v
tomto okamziku dozvida o tom, Ze prodavajici nemél pravo nakladat se svym
majetkem, jelikoz je v exekuci. Snazi se dozadovat vyskrtnuti véci ze soupisu jak u
exekutora, tak u soudu. Obraci se na Policii CR, Ceskou kancelaF pojistitel’ a dalsi
instituce. Casto bezUspé&sné. Kupujici musi vozidlo vydat exekutorovi a své finance,
za které vozidlo odkoupil, vymahat po prodavajicim prostrednictvim soudu.
Jelikoz ma prodavajici vice exekuci, kupujici se svym narokem zaradi za ostatni
veritele. V této oblasti by poradci akcentovali, aby pfi nakupu movitych véci,
presahujicich urcCitou &astku a uvedenych v registrech statu, byla povinnost
prodavajiciho predkladat vypis z Centralni evidence exekuci.

4.1 Kazuistiky z praxe (anonymizované)

Priklad kazuistiky €. 1: insolvenéni fizeni, vymazani z insolvenc¢niho
rejstiiku

Klientka se dostavila do poradny s pozadavkem o pomoc pfi podani zadosti o
vymazani jeji osoby z insolvencniho rejstfiku. V minulosti (v Unoru r. 2010) bylo
proti ni vedeno u Krajského soudu v Ostravé insolvencni fizeni. Toto fizeni bylo
pravomocné ukonceno v listopadu roku 2010 a klientka byla soudem osvobozena
od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni, v€etné téch, k nimz se v fizeni
nepfrihlizelo nebo které nebyly prihlaseny. Klientka pozaduje sepis personifikované
zadosti o vymazani z insolvencniho rejstfiku.

Obcanska poradna pomohla klientce s pripravou textu zadosti adresované
prislusnému soudu. Zadost vychazi z ustanoveni insolven&niho zdkona a opira se o
pravomocné usneseni o skonceni fizeni a osvobozeni dluznika. Klientka k zadosti
prilozila pfislusné soudni rozhodnuti ze dne 25. 11. 2010. Klientce byla tedy v
poradné sepsana zadost o vymazani z insolvencniho rejstfiku podlozena
pravomocnym rozhodnutim. V pfipadé necinnosti soudu je moznost urgovat
fizeni. V pfipadé zamitnuti se nabizi moznost podani opravného prostredku.

S ohledem na skutecCnost, Zze byla klientka soudem osvobozena od placeni
neuspokojenych pohledavek a insolvencni Fizeni bylo rfadné ukonceno, je
pravdépodobné, ze zadosti o vyskrtnuti bude vyhovéno.

Klientka byla s pomoci poradny velmi spokojena a wvyjadfila vdécnost za

srozumitelny vyklad postupu a pomoc s formulaci zadosti. Pri nasledné navstéve
klientky bylo zjisténo, ze jiz v insolvencnim rejstfiku neni vedena.
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Priklad kazuistiky ¢. 2: exekuce, oddluzeni, naklady opravnéného

Klientka se Uspésné oddluzila a prisel ji exekucni prikaz na dluh za pravni sluzby
advokatni kancelare jednoho z véritell, ktery mél podanou prihlasku i v oddluzeni,
a i zde byly pravni sluzby této advokatni kancelare narokovany. Klientka ma za to,
Ze byl dluh vymozen v ramci oddluzeni a zbytek mél byt odpustén dle usneseni o
oddluzeni. Nevi si tedy rady, a tudizZ se obraci na poradnu.

Poradkyné mapovala situaci a zjistila, ze z exekucniho pfikazu vyplyva, ze byl
vydan béhem oddluzeni a je na Castku za pravni sluzby advokatni kancelare, ktera
poskytovala sluzby jednomu z véfitel(d. Veéfitel pohledavku prodal advokatni
kancelari, ktera si nasledné od soudu opatrila exekucni titul a povérila exekutora,
ktery nasledné vydal exekucni prikaz. Naklady opravnéného byly zahrnuty a
prinlaseny v ramci oddluzeni a byly z velké Casti zaplaceny, jelikoz klientka se
oddluzila pomérné vysokym procentem. Poradkyné klientce navrhla sestaveni
navrhu na zastaveni exekuce, s ¢imz klientka souhlasila. Dale navrhla podat
stiznost na Exekutorskou komoru CR. Poradkyné s klientkou sestavila navrh na
zastaveni exekuce, kde popsala celou situaci. Klientka méla jesté néjaky Cas na
zaplaceni polovi¢ni ¢astky za naklady na exekutory. Klientka méla obavy, ze pokud
ji exekuce nebude zastavena, tak bude muset pozdé&ji zaplatit celou ¢astku za
naklady na exekutora. Poradkyné zjistila, ze je mozné zaplatit snizenou ¢astku na
jistotni ucet a pokud bude exekuce zastavena, tak bude jistota v plné vysi klientce
vyplacena. Pokud by zastavena nebyla, tak poslouzi k zaplaceni exekuce. Klientka
kontaktovala exekutorku a pozadala ji o Cislo jistotniho Uctu, kam by jistotu méla
poslat. Exekutorka ji Cislo jistotniho Uctu poslala.

Klientka zaplatila jistotu a nasledné poslala navrh na zastaveni exekuce. Klientka
se po nékolika tydnech ozvala s tim, ze exekuce byla zastavena a jistota ji bude
vyplacena. VSechny poskytnuté informace byly pro klientku dostacujici a
nepozadovala dalsi doplnéni i vysvétleni.

Klientka byla s poskytnutymi informacemi spokojena a byla rada, ze exekuce byla
zastavena a budou ji vraceny penize za jistotu, kterou exekutorce poslala. Klientka
Zvazuje, ze za asistence poradny poda stiznost na exekutorku na Exekutorské
komore CR.

Priklad kazuistiky ¢. 3: Dluhy v SJM, dluhy bez souhlasu druhého
manzela

Klientka je vdana jiz nékolik let. Na zacatku roku 2025 klientka objevila nékolik
vyzev k uhrazeni dluhu, zesplatnéni dluhu nebo predzalobnich vyzev. Manzel
klientky si vzal spoustu Uvérd bez jejiho védomi. Klientka vsak s dluhy nesouhlasi,
protoze z penéz nikdy nebylo nic vyuzito na chod domacnosti, jelikoz klientka ani
jeji manzel nejsou v zadné financni tisni. Klientka sama zadné dluhy nema a ani
nemeéla a rada by se pred pripadnymi dluhy manzela ochranila.
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Klientka se obratila na poradnu s zadosti o pomoc v feseni dluht vzniklych v dobé
trvani manzelstvi (dale jen ,SIM*) bez souhlasu druhého manzela.

Vzhledem k tomu, ze obcansky zakonik § 710 odst. b upravuje dluhy, které vznikly
v SIM, ale bez souhlasu druhého manzela a nejednalo se o zajistovani
kazdodennich potreb rodiny, muze klientka za sebe dluhy u jednotlivych véfiteld
popfit. Poradkyné s klientkou probrala celou situaci. Klientka poradkyni poskytla
veskeré vyzvy, které doma nasla. Poradkyné klientce sdélila, Ze |ze v tomto pripadé
sepsat nesouhlas s dluhy vGci vériteli, aby se pfipadné nemohl nikdo uspokojovat
na poloviné jejiho majetku. Klientka s timto navrhem feseni souhlasila. Na zakladé
poskytnutych vyzev sepsala poradkyné nesouhlas vaci véfiteli. Poradkyné
nasledné klientku informovala, aby v pfipadé nové prichozi vyzvy taktéz zaslala
nesouhlas. Poradkyné pro tyto ddvody klientce poskytla i vzorové nesouhlasy.

Progndza je v tomto pfipadé nejista. Klientka ma v tomto pfipadé sepsany
nesouhlasy, které by mély byt vériteli akceptovany. Avsak neni si jista, kde vSude
manzelovi dluhy vznikly, protoze to zatim nema celé zmapované. Ke zpétné vazbé
od klientky prozatim nedoslo.

Priklad kazuistiky €. 4: Zddost o oddluzeni

Klient ma nékolik véritell s pohledavkami ve vysi cca 200.000,- KE. Véfiteli jsou
bankovni i nebankovni instituce. Pohledavky jsou jiz ve fazi exekucniho vymahani.
V soucasné dobeé je klient zaméstnany na polovicni Uvazek, vysSe jeho Cisté meésicni
mzdy ¢&ini cca 11.000,- K&. Jiny pfijem nema. Klient je svobodny, ma jednu
vyzivovaci povinnost k nezletilé dcefi, kterd s nim Zije ve spolecné domacnosti.
Dcefi jsou 3 roky; v zafi nastoupi do Skolky. Klient je nemajetny; s pfitelkyni a jejimi
dvéma détmi, které se narodily z predchoziho vztahu bydli v prondajmu. Klient
pracuje na poloviéni Gvazek z toho ddvodu, aby se mohl starat o dceru. Pfitelkyné
je zameéstnana ve sménném provozu a v peci o dceru se s klientem stridaji.

Protoze klient nesplnoval podminky pro podani navrhu na oddluzeni, navrhl mu
poradce tyto moznosti: Za této situace je treba, aby doslo k navyseni pfijmu
dluznika/klienta a to napf. uzavienim pracovniho poméru na plny Gvazek, smlouvy
o ddchodu se tfeti osobou &i zavazného pfislibu. Klientovi byly poskytnuty detailni
a srozumitelné informace tykajici se smlouvy o dichodu a zavazného pfislibu.
Klient poradci sdélil, ze se jiz predbézné dohodl se svym zaméstnavatelem, Cili
bude sepsidna smlouva o dlichodu. Poté vSak poradci sdélil, Zze mu zaméstnavatel
smlouvu o dlchodu nepodepise. Klientovi tedy nasledné poradci pomohli se
sepsanim zavazného prislibu, ze si splatky na insolvenci bude klient hradit sam ze
svych nezabavitelnych pfijmu.

Insolven&ni navrh poradci klientovi zpracovali a podali ke Krajskému soudu v Usti
nad Labem. Posléze vSak soud vydal dvé vyzvy vztahujici se k zavaznému pfislibu:
Klient byl vyzvan, aby nejpozdéji ve IhGté 7 dnd od doruceni usneseni doplnil
navrh na povoleni oddluzeni tak, ze dluznik — vycisli mésicni vydaje na zakladni
Zivotni potreby a tyto vydaje dolozi, - a dolozi dle § 391 odst. 3 IZ, ze bude, a z Ceho,
schopen pfi uvedeném plnéni uspokojovat své zakladni hmotné potreby osob na
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né&j odkdazanych vyzivou. V insolven¢nim navrhu bylo uvedeno, ze ma dluznik
meésicni prijem ve vysi 11.000,- K&. Dluznik je svobodny. Ma jedno nezletilé dité.
Dluznik v insolvencnim navrhu nevycislil a nedolozil naklady na zivotni potreby.
Dluznik k navrhu pfipojil zavazny prislib, ze bude ze své nezabavitelné Castky
splacet ¢astku ve vysi 2.200,- KC. Insolvencni soud nema za dostatecné prokazané,
ze je dluznik schopen uspokojit své zakladni hmotné potreby, vzhledem k
nevycisleni nakladd na bydleni a absenci dalsich zakladnich potfeb. S klientem
poradci vyzvu doplnili a objasnili, jaké ma klient vydaje. Rovnéz klient dolozil
potvrzeni a pfislib zaméstnavatele, Ze mu bude pracovni smlouva zménéna na
plny Uvazek, tzn. 40 hodin tydné. Tim dojde k navyseni Cisté mési¢ni mzdy na cca
21.000,- K&.

Insolvencni soud vsak klienta vyzval podruhé, aby doplnil navrh na povoleni
oddluzeni tak, ze vycCisli a dolozi mésicni vydaje na zakladni zivotni potreby
dluznika a jeho druzky a jejich déti, tedy celé domacnosti. Insolven¢ni soud nema
Zza dostateCné prokazané, ze je dluznik schopen uspokojit své zakladni hmotné
potieby, vzhledem k nevycisleni ndkladd na bydleni a absenci vycisleni dalsich
zakladnich potreb.

Poradce klientové zadosti vyhovél a vyzvu s nim doplnil na misté. Klient poradci
odeslal prehled zaloh na elektfinu, najemni smlouvu, ve které je vycCislena vyse
najemného, vycisleni nadkladd za inkaso, dale doloZil potvrzeni zaméstnavatele o
vySi hrubé mzdy, kterou by mél pobirat od 01.09.2025 (22.580,- KE hrubého).

Po fadném dolozeni nakonec soud vydal usneseni o Upadku a posléze bylo
klientovi oddluzeni schvaleno plnénim splatkového kalendare.

Priklad kazuistiky ¢. 5: oddluzeni, zavazny pfrislib

Klientka je samozivitelka se tfemi nezletilymi détmi. Dvé z déti chodi na 1. stupen
zakladni skoly, jedno do materské skolky. Klientka je na déti sama a pracuje tedy
na polovi¢ni Uvazek. Jeji prijem Cini 19 000 K&. Kromeé prijmu ze zaméstnani pobira
klientka prispévek na bydleni a pridavky na déti. V dobé, kdy si klientka zafizovala
bydleni si vzala nékolik pUdjc¢ek od nebankovnich spolec¢nosti. Snazila se je radné
splacet, ale postupem c¢asu na to prestala mit finance. V soucasné dobé je celkova
vySe splatek 6 000 KE. Prijem klientky pokryje naklady na bydleni a ze socialnich
davek rodina zZije. Splatky pUjcek jiz klientka hradit nezvlada.

Klientka by chtéla splatit své dluhy, ale z jejiho pfijmu to neni mozné. Obratila se
tedy na poradnu s zadosti o pomoc.

Na konzultaci poradkyné s klientkou probraly celou situaci. Poradkyné vysvétlila
klientce, jak probiha oddluzeni po novele insolvenéniho zakona 2024. Jelikoz
pfijem pani Jany nedosahuje nezabavitelné minimum, mUzZe vstoupit do
oddluzeni na zdkladé smlouvy o ddchodu nebo zadvazného pfislibu. Klientka si
vybrala zavazny pfislib. Poradkyné vysvétlila klientce, ze jde o prohlaseni dluznika,
Ze bude schopen hradit minimalni zdkonnou splatku. Zavazny pfislib mUze byt
zalozen na jinych pfijmech nez ze zaméstnani — napf. socialnich davkach. Slouzi
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jako alternativa k darovaci smlouvé nebo smlouvé o dichodu. Soud jej muze
akceptovat jako ddkaz schopnosti dluznika plnit splatkovy kalendar. Poradkyné
vysvétlila klientce, ze by méla béhem oddluzeni pfijem navySovat, aby neméla
problémy na konci oddluzeni. Klientka ma v planu navysit pracovni Uvazek az
nejmladsi dité zacne chodit do skoly, tj. za rok.

Progndza je v tuto chvili dobra. Poradna ma dobrou zkuSenost s navrhy na
povoleni oddluzeni na zakladé zavazného prislibu a pokud klientka navysi béhem
oddluzeni pfijem, mélo by oddluzeni skoncit schvalenim.
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5. Monitorovani problematiky exekuci z pohledu
obcanskych poraden

Exekuce dlouhodobé predstavuji jeden z nejnaléhavéjsich socialné-pravnich
problému v Ceské republice. Ackoli byl systém exekuci plvodné zamyslen jako
nastroj k zajisténi ucinného uspokojeni pohledavek véfitell, v poslednich dvou
dekddach se tato praxe stala vyznamnym faktorem socialniho vylouceni a
regionalni nerovnosti. Aktudlni odhady naznacuji, ze exekuénimi fizenimi jsou
postiZzeny statisice osob, ¢asto s vice soubéznymi pripady. Pro mnoho dluznikd
neni exekuce cestou k reseni, ale spise dlouhodobym uviznutim v dluhové spirale.

Empirickd data: Sledovani tohoto jevu v ramci projektu HELP se opiralo o
rozsahlou infrastrukturu Asociace obcanskych poradenskych (AOP). AOP byla
zalozena v roce 1997 a sdruzuje 35 poradenskych center s 92 pobockami, které
pokryvaji témérf celé Gzemi Ceské republiky. Tato centra spole&né reaguji ha vice
nez 87 000 dotazl klientd roéné, pricemz dluhy a vymahani tvofi vyznamnou
Cast jejich agendy. Diky svému geografickému rozlozeni a zakotveni v mistnich
komunitdch maji jedine¢nou pozici pro pozorovani fungovani exekuci v rdznych
socioekonomickych a regionalnich kontextech.

V rdmci projektu byly v ¢ervenci a srpnu 2025 provedeny dva prizkumy. Prvni se
zaméril na spotrebitele (116 respondentl), ktefi byli klienty 20 poradenskych
center v 12 regionech. Kazdé centrum oslovilo nejméné pét klientl, ktefi se
aktivné zabyvali problémy souvisejicimi s dluhy. Tento UcCelovy vybér zajistil, ze
respondenti méli pfimou zkusenost s vymahanim nebo rizikem vymahani. Druhy
prdzkum byl zaméfen na zainteresované strany (99 respondentl), vcéetné
profesiondlnich dluhovych poradcl, spravcd konkurzni podstaty, socidlnich
pracovnikl méstskych Uradd, zastupcl nevlddnich organizaci a mensiho poctu
pravnikl a dalsich odbornikd. Tyto prizkumy spolecné tvorily empiricky zaklad
pro sledovani dopadl exekuci, pficemz kombinovaly praktické zkusenosti s
odbornymi posudky.

Klicova zjisténi

Exekuce casto neumérné zndsobuji plvodni dluh. Zjisténi odhaluji obraz
vymahani jako financné trestajiciho a strukturalné nevyvazeného. Témer 86 %
dotazovanych odbornikd potvrdilo, Ze exekuce Casto znasobi plvodni dluh o
nékolik set procent. Casto citovany pfiklad pokuty za dopravu ve vysi 600 K&,
kterd se béhem deseti let zvysSila na 19 000 K¢, ilustruje nepfiméreny vliv
vedlejSich nakladdl, jako jsou uUroky z prodleni, poplatky za pravni zastoupeni a
poplatky exekutorl. Monitorovaci role poradenskych center tak odhaluje
systémovy problém, kdy malé dluhy nejsou feSeny, ale naopak se zvétsuji a stavaji
se bremenem, které ovlivhuje cely zivot.

Bylo zjisténo nékolik systémovych neefektivnosti. Za prvé, regionalni
disproporcionalita je vyznamna: Udaje potvrzuji, ze socialné znevyhodnéné
regiony, jako je Usti nad Labem a Moravskoslezsky kraj, vykazuji neimé&rné vysoky
pocet exekucnich pripadu. To naznacuje, ze exekuce neni pouze pravni zalezitosti,
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ale také prostorovym socioekonomickym jevem, ktery pfispiva k regionalnim
cyklim chudoby a wvylouceni. Zadruhé se jako opakujici se téma objevila
netransparentnost procesu. Klienti ¢asto nejsou o fizeni informovani, protoze
soudni dokumenty jsou zasilany na zastaralé adresy, zatimco dluhy jsou
opakované prevadény mezi inkasnimi agenturami. Zatfeti, zadkonem dané
upfednostnéni poplatku pfed splacenim dluhu podkopava motivaci dluznikd,
protoze meésicni srazky Casto snizuji pouze naklady na vymahani, nikoli samotny
dluh.

Monitorovani také upozornilo na $iréi ddsledky vymahani. Poradenska centra
opakované hlasi psychologické dopady na klienty, v€etné chronického stresu,
rozpadu rodiny a odchodu z oficialniho pracovniho trhu. Aby se vyhnuli zabaveni
mzdy, mnoho dluznikl se uchyluje k nehlasené praci, ¢imz podkopavaji prispévky
na socidlni pojisténi a dale prohlubuji nejistotu. Timto zplsobem exekuce nejen
zatézuje jednotlivce, ale také generuje Sirsi negativni externality pro ekonomiku a
systém socialniho zabezpeceni.

Poradenska centra pro obcany tak hraji dvoji roli. Jsou poskytovateli sluzeb v prvni
linii, ktefi dluznikim nabizeji pravni a praktickou podporu. Zaroven funguji jako
systémovi pozorovatelé, ktefi dokumentuji opakujici se vzorce nerovnosti a
neefektivity, které jsou pro statni instituce casto neviditelné. Diky svému
dlouhodobému pusobeni v rlznych regionech mohou formulovat konzistentni
kritiku vymahani prava, a upozornovat, Ze systém ve své soucCasné podobé
nedodrzuje zasady proporcionality, transparentnosti a spravedlnosti, které jsou
Ustfednimi principy Ceského Ustavniho prava i evropskych standardu
spravedl|nosti.

Doporuceni:

Navrhy vyplyvajici z tohoto monitorovaciho procesu jsou dobre zavedeng, ale
zUstavaji naléhavé:

- omezeni nakladl na vymahani,

- konsolidace fizeni podle zasady ,jeden dluznik — jeden exekutor®,
- automatické ukonceni marného vymahani

- a posileni dohledu nad postupy exekutoru.

Tyto navrhy jsou podloZzeny systematicky shromazdénymi didkazy z poradenskych

center, a potvrzuji, ze reforma je nezbytna, ma-li vymahani slouzit spravedlnosti, a
ne udrzovat vylouceni.
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6.1 Navrh a metodika vyzkumu

Empiricka ¢ast projektu HELP byla navrzena tak, aby komplexné zachytila jak
individualni zkusenosti spotrebitel’ v dluhové situaci, tak pohledy profesionalnich
zainteresovanych stran. Sbér dat probihal v obdobi od 10. ¢ervence do 21. srpna
2025 prostirednictvim online dotazniky, které byly distribuované v rdmci sité AOP
a spolupracujicich organizaci.

V prizkumu mezi spotiebiteli byly shromazdény odpovédi od 116 klientu
ob&anskych poradenskych center. U&ast byla zaloZena na Ucelovém vybéru
vzorku: zahrnuty byly pouze osoby, které jiz vyhledaly poradenstvi v otazkach
souvisejicich s dluhy. Zapojilo se dvacet center z dvandacti regiony, z nichz kazdé
poskytlo alespon pét vyplnénych dotaznikd. Tento pfistup zajistil jak regionalni
pokryti, tak relevanci zkusenosti respondentu.

Prizkum mezi zainteresovanymi stranami shromazdil 99 odpovédi od $iroké
Skaly odbornikl. Vice nez 90 % ucastnikl byli poradci nebo socialni pracovnici, coz
zajistuje, ze vzorek odrazel kazdodenni praxi v oblasti spravy dluhl. Mezi dalsi
respondenty patfili spravci konkurzni podstaty, zastupci nevladnich organizaci a
pravnici. Ackoli byli pozvani i soudci, pravidla soudni kybernetické bezpecnosti jim
Ucast znemoznila. Dotaznik obsahoval jak uzavriené, tak oteviené otazky, coz
umoznilo kvantitativni srovnani a hlubsi kvalitativni vhled. Oteviené odpovédi byly
kodovany do tematickych kategorii, aby bylo mozné zachytit opakujici se
problémy.

Tento smiseny design prdzkumu umoznuje triangulaci perspektiv: Udaje o
spotrebitelich odhaluji, jak je zadluzenost vnimana na individualni Urovni, zatimco
Udaje o zainteresovanych stranach zdUrazfuji systémové vzorce pozorované
odborniky. Spole¢né poskytuji pevny empiricky zaklad pro analyzu praktické
reality zadluZzenosti a vymahani dluhl v Ceské republice.

6.2 Klicova zjisténi

Zadluzenost neni individualni selhani. Analyza ukazuje, Ze zadluZenost v Ceské
republice neni vysledkem izolované individualni nezodpovédnosti jednotlivel, ale
dUsledkem kombinace strukturalnich, pravnich a osobnich faktord.

Cesty do dluht byly nej¢astéji spojeny se $patnymi finan&nimi rozhodnutimi (18,1
%), nizkymi prijmy (12,1 %) a rozvodem nebo rozchodem (12,1 %). Vyznamnou roli
hraly také Zivotni udalosti, jako je ztrata zaméstnani a nemoc. Je pozoruhodné, ze
59 % respondentl bylo zaméstndano a 16 % bylo dichodcd, coZ vyvraci
stereotyp, ze zadluzenost postihuje pouze nezaméstnané. Jako hlavni pficiny se
naopak ukazaly nizké mzdy, nejisté zaméstnani a nedostate¢né ddchodly.
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Mechanismy eskalace dluhi dale prohlubuji zranitelnost. Témé&r devét z deseti
spotfebiteld uvedlo, Ze jejich dluhy vzrostly nad plvodni jistinu. Nej¢astéji byly
zminovany vysoké Uroky z nebankovnich avérl, revolvingové Uvéry a sankéni
uroky. Exekucni fizeni byla opakované popisovana jako bod, kdy se zvladnutelné
dluhy staly nezvlddnutelnymi, ¢asto v ddsledku hromadéni vedlejsich nakladd a
prodeje pohledavek inkasnim agenturam.

Prekdazky oddluzeni zUstavaji znacné i pres novelu zdkona o Upadku z roku 2024,
ktera formalné zjednodusila tento proces. Respondenti popsali Upadek jako
»,administrativné zahlcujici“, zejména kvlli poZzadavkdm na prokazani pfijmud za
dvanact mésicl, zdokumentovani vsech zavazkd a orientaci v nejednotnych
soudnich postupech. Zainteresované strany shodné uvadély, ze bez odborného
poradenstvi dluznici ¢asto upoustéji od pokusu o oddluzeni.

Psychologické a socialni dopady jsou zjevné. Témé&r 80 % spotiebitelt uvedlo
silné nebo velmi silné negativni dopady na své dusevni zdravi. Hanba a stigma
odrazovaly od v€asného zasahu, takZze mnoho klientd vyhledalo pomoc az poté, co
Jiz bylo zahajeno exekucni fizeni. Data potvrzuji, ze dluh neni pouze ekonomickym
jevem, ale také vyznamnym faktorem ovlivhujicim blahobyt a socialni participaci.

6.3 Uloha obé&anskych poradenskych center

Obcanska poradenska centra jsou hlavnim kontaktnim mistem pro osoby
v dluhové situaci a maji kliCovou roli pfi zprostredkovani mostu mezi pravem a
Zivotni realitou. 93 % spotfebitelt uvedlo, Ze se obratilo na tato centra s zadosti o
pomoc. Jejich geografické rozlozeni zajistuje dostupnost v meéstském i
venkovském prostfedi, a jejich odborné znalosti jimm umozniuji resit jak pravni
slozitosti, tak socialni zranitelnost. Dulezité je, Ze jejich schopnost shromazdovat
data jim umoznuje fungovat jako ,senzor"” - systém vcasného varovani pro tvurce
politik, ktery v realném Case dokumentuje systémové nedostatky a upozornuje na
opakujici se problémy, které by jinak mohly zUstat skryté.

6.4 Dusledky pro politiku a praxi

Porovnani pohledd spotrebitelt a zainteresovanych stran odhaluje zasadni rozpor:
zatimco ceska legislativa formalné nabizi ochranné mechanismy, jako je
oddluzeni, chrdnéné Ucty a omezeni nekalych Gveérd, v praxi zUstavaji tyto nastroje
pro mnoho lidi nedostupné. Jejich Ucinnost je oslabena slozitosti, neprdhlednosti
postupl a upfednostrnovanim zajmu véfiteld a exekutoru.

Prakticka analyza zdUraznuje tfi prioritni oblasti reformy:

e Legislativni zmény, vcetné konsolidace vymahani, omezeni vedlejSich nakladu
a zjednoduseni insolvencniho Fizeni.

¢ Institucionalni podpora, zejména udrzitelné financovani poradenskych center a
silnéjsi mezioborova spoluprace se soudy, obcemi a socialnimi sluzbami.
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e Prevence zahrnujici vzdélavani v oblasti financni gramotnosti, pfisn&jsi regulaci
nebankovnich Gvérl a verejné kampané zamérené na snizeni stigmatu spojené s
vyhledanim pomoci.

Zavéry projektu HELP posiluji argument, ze pfedluzenost v Ceské republice Ize
nejlépe chapat jako systémovy stav ovlivnény pravni Upravou, socioekonomickou
nerovnosti a psychologickymi bariérami. Exekuce dluht Casto predluzenost spise
zhorsuji, nez aby ji fesSily, zatimco mechanismy oddluzeni zUstavaji formalné
dostupné, ale prakticky nepfistupné. Obcanska poradenska centra pro obcany se
jevi jako nepostradatelni aktéri, ktefi nejen pomaéahaji jednotlivem, ale také
dokumentuji strukturalni nedostatky.

Pouceni pro akademickou i politickou debatu je zrejmé: ucCinnost dluhové
legislativy se musi mérit nikoli podle jejich zakonnych Uprav, ale podle realné
dostupnosti a skute¢ného dopadu na zivoty lidi.
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7. Legislativni doporuceni

V kontextu moznych feseni problému jak jiz existujici, tak hrozici dluhové pasti, Ize
potencialni opatreni rozdélit do Ctyr zakladni oblasti:

e Prevence avzdélavani (financni a pravni gramotnost).

e Predchazeni vzniku situace predluzeni (predevsim pomoci regulace
posouzeni Uvéruschopnosti dluznika a zlepSeni pristupnosti bydleni, napf.
prostfednictvim dotacnich programd, Upravy podminek hypoték,
financniho poradenstvi, podpory vystavby cenové dostupnych bytd a
dostupného najemniho bydleni).

e Zlepseni procesu a postaveni dluznika v insolvenc¢nim fizeni (nicméné
mnoho z predmétnych doporuceni je platnych a prenositelnych rovnéz pro
proces exekuce ¢i soudniho vykonu rozhodnuti).

e Dalsi pravni doporucCeni (prfedevsim v oblasti exekuci, jakozto soucasti
obcanského prava).

7.1. Prevence a vzdélavani (financni a pravni gramotnost)

Prevence, jejiz soucasti je financni a pravni gramotnost, muze zprvu pudsobit jako
pomé&rné vzdalend oblast. Nicméné zkusenosti nejen z CR, ale rovnéz ze
zahrani¢ni dokazuji, ze existuje prfima souvislost mezi financni vzdélanosti
populace a mirou zadluzeni Ci predluzeni ve spoleC¢nosti. Je prokazano, ze
populace s vyssi mirou financni gramotnosti a poskytnutym vzdélanim v této
rizikovych nebankovnich Uvérd. Rovnéz Ize shledat aktivnéjsi pristup ke spravée
osobnich financi.

Jako zcela esencidlné nezbytné se tudiz ukazuje, ze je tfeba klast duraz na
financni gramotnost jiz v ramci skolniho vzdélavani, a to nejen v kontextu
schopnosti pochopeni funkce a obéhu financi, uroceni, RPSN, hypotecnich a
spotiebitelskych Gvér(, ale i v oblasti pradvniho rémce.

Pravni Uprava totiz obsahuje jednak ochranu slabsi smluvni strany (zpravidla
spotiebitele, dluznika, pojistnika apod. a jednak mozné dusledky absence
radného plnéni zavazkdu, at jiz vzniklych vali dluznika i jim prevzatych. Jedna se
napfiklad o nasledky nehrazeni dluhd, negativni dopady zadluZzeni na dluznika ¢i
mozna feSeni Upadku.

Specificky Ize uvést, ze pravni rdmec obsahuje rovnéz napriklad:

e pravo spotrebitele na pfimérené smluvni podminky,

e zakaz zneuzivajicich ujednani ve spotrebitelskych smlouvach (typicky
odpirani prava na odstoupeni od smlouvy Ci neinformovani spotrebitele o
dodatecnych platbach).
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Z pravniho hlediska by tudiz mélo predstavovat soucast vzdélavani populace
predevsim vysvétleni:

e institutu tzv. ,ochrany slabsi smluvni strany” ve smyslu obcanského
zakoniku,

e principu tzv. ,odpovédného Uvérovani“ podle zakona &. 257/2016 Sb., o
spotrebitelském Uvéru, ve znéni pozdéjsich predpisy,
e praktickych dopadl neplnéni zavazkl na dluznika,

e postupl vymahani pohledavek soudni cestou, véetné exekucniho fizeni,
soudniho vykonu rozhodnuti a insolvence,

e negativnich dusledkd zapisd v registrech dluznikt (typicky Centralni registr
dluzniku, Rejstiik exekuci a Insolvenéni rejstfik),

e moznosti mimosoudniho fedeni dluhd.

Bohuzel stavajici Uroven vzdélavani v oblasti financni gramotnosti se ukazuje jako
zjevné nedostateC¢na. Bylo by tudiz zadouci ji do budoucna revidovat ku
prospéchu vyssi orientace populace ve financni sfére.

V idealni situaci by tak mélo byt ucinéno prostfednictvim:

e pevného zakotveni finan¢ni a pravni problematiky do osnov ¢i ucebnich
pland skol, konkrétné na 2. stupni zakladnich skol, ale rovnéz i na stfednich
Skolach,

e vyrazné vétsi miry zapojeni dalSich vzdélavacich aktivit obCanského sektoru
ve skolnim prostfedi, zejm. ze strany bankovnich instituci a neziskového
sektoru. Zapojeni subjektl z obcanské sféry je mozné realizovat primarné
prostfednictvim workshopt, informacnich kampani a interaktivnich
programu.

Soucasné je treba uvazovat nad revizi metodiky vzdélavani, konkrétné se
Zzamérenim na:

e propojenifinancni a pravni gramotnosti,
e zavedeni praktické vyuky s rozpoctovanim,

e simulaci Uvérovych a exekucnich situaci (jako pfirovnani muze slouzit
napfriklad tzv. ,Moot court” realizovany na pravnickych fakultach).

Kombinace teoretického vzdéldvani a praktickych workshopd muze vyrazné
zvySovat finanéni gramotnost a rozvazné rozpoctovani ze strany studujicich.
Financ¢né vzdélané obyvatelstvo je budoucim predpokladem a zarukou mensich
komplikaci s predluzenim ve spoleCnosti.

Dlouhodoby dopad vyssi financni gramotnosti a pravni orientace je patrny nejen
na Urovni jednotlivcd, ale i z celospolecenského hlediska.

Financni vzdeélavani, jakozto prevence vzniku dluhovych pasti:

e snizuje zatéz statniho rozpocltu souvisegjici s vedenim exekucnich,
insolvencnich ¢i jinych fizeni slouzicich k vymozeni dluzné &astky ze strany
véritele,
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e podporuje stabilitu bankovniho systému a jednotlivych bankovnich
instituci,

e prispiva k prirozenému fungovani Uvérového trhu.

7.2. Predchazeni vzniku situace predluzeni (regulace a
posouzeni Gvéruschopnosti dluznika)

Jako dalsi stézejni oblast slouzici k predchazeni situace predluzeni se jevi byt
kvalitni legislativni Uprava ve sfére spotrebitelského financovani, resp. Uvérovani, a
to predevsim s prihlédnutim k pravni regulaci v téchto dil¢ich aspektech:

1. Efektivni usmeérnovani a kontrola subjektd, které mohou poskytovat
spotrebitelsky uveér.

e Kontrola bankovnich i nebankovnich subjektl je klicova predevsim za
Ucelem zajisténi odpovédného poskytovani spotrebitelskych pdjcek s
dlrazem na ochranu spotrebitele.

e Dozorujici organy, zejména Ceskd narodni banka (CNB), mj. provadi
kontrolu dodrzovani zdkonnych povinnosti subjektd a audituji
spotrebitelské i investi¢ni produkty, pficemz v pripadé zjisténi pochybeni
subjektu jej mohou sankcionovat.

e Ucelnou regulaci za soucasné pfitomnosti aktivhiho dohledu nad subjekty
poskytujicimi spotrebitelské Uvéry lze shledat jako efektivni prevenci
nadmeérného zadluzovani.

2. DUraz na kvalitni provéreni GUvéruschopnosti Zadatell o Gvér ¢i hypotéku.

e Provéreni Uvéruschopnosti ZadatelG o pUjcku ¢i hypotecni Gvér by mélo
obsahovat nejen kontrolu jejich pfijm0 v kontrastu s zivotnimi naklady, ale
rovnéz predikci, resp. Analyzu schopnosti fadného a vcasného plnéni
zavazku z dlouhodobého hlediska.

e Soucasné je vhodné pred schvalenim spotiebitelského Uvéru dukladné
provéfit stav a mnozstvi ostatnich zavazkd zadateld, véetné exekuce i
vykonu soudniho rozhodnuti. Lze tudiz uvazovat nad predchazenim
nadmérného financniho zatizeni zadatele v dUsledku zamitnuti zadosti o
pujcku.

3. Korektni nastaveni regulace maximalnich drokovych sazeb.

e Kromé korektniho a pfiméreného nastaveni maximalnich drokovych sazeb
pfipadajicich na spotrebitelské Uvéry je mozné rovnéz povazovat za ucelné
provadéni pravidelného monitoringu poplatkl a sankci stanovenych ze
strany poskytovatele Uvéru.

e Vhodnym opatfenim se jevi byt téz informacni povinnost poskytovatele
vUcCi zadateli o spotrebitelsky Uvér. Poskytovatel by tedy mél vzdy plné
informovat Zadatele o wysi celkovych nakladd pfimo souvisejicich s
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poskytnutim uvéru. Tzv. ,skryté poplatky” totiz mnohdy vedou k predluzeni,
pricemz se souCasné jedna o poskozovani prav spotrebitele.

4. Vytvoreni vefejné dostupnych registrd dluznikd, z nichz by bylo mozné
centralizované a duvéryhodné ziskat komplexni informace o finanéni situaci
konkrétniho zadatele.

Zajisténi elektronické dostupnosti a propojenosti Udaju z jednotlivych
registrd dluznikd prostfednictvim jednotné evidence obsahujici komplexni
informace o finan¢nich zavazcich zadateld je klicové pro bankovni i
nebankovni poskytovatele UGvérd, konkrétné z hlediska prehlednosti a
rychlosti  zisku analyzy finanéni situace potencidlnich dluznika.
Transparentni pristup také umoznuje véasné informovani dluznikld ohledné
rizika mozného predluzeni.

5. Zajisténi lepsi dostupnosti pravnich sluzeb pro osoby ve financ¢ni tisni, a to za
Ucelem umoznéni vyuziti téchto sluzeb i ze strany méné majetnych klientd.

Zavedeni efektivniho mechanismu dostupnosti pravni pomoci zamérené
na dluhovou a insolvencni problematiku je klicové, konkrétné s ohledem na
mnozstvi predluzené populace. Pravni poradenstvi by mélo byt doplnéno
rovhéz o vzdélavaci materidly, a to za Ucelem informovani klientd o
dUsledcich jednotlivych smluvnich zavazkd a moznostech oddluzeni (pro
pfipad, e se jiz nachazi v dluhové pasti).

Castym dUsledkem nedostate¢né financné a pravné vzdélanych ob&anu je
uzavirani velmi nevyhodnych smluv, v nichz se nejsou schopni korektné
orientovat. To muze vést az k situacim, kdy kvali nizSimu dluhu pfijdou
klienti napfiklad o nemovitost.

6. Redeni dostupnosti bydleni, a to vlastniho, najemniho, podnajemniho ¢&i
socidlniho, nebot dostupnost bydleni je jednim z rozhodujicich faktord pro
pripadnou prevenci dluhové a socialni pasti.

Systémova opatrfeni mohou zahrnovat kombinaci dotovaného najemniho
bydleni, socidlniho bydleni a programd zamérenych na podporu
dostupného vlastniho bydleni, pficemz dlraz ma byt kladen predevsim na
zajisténi bydleni pro osoby s nizkymi pfijmy, zranitelné skupiny osob (napf.
seniory a matky samozivitelky) ¢i osoby s jiz existujicimi dluhy.

Obecné totiz plati, ze pristup k bydleni pro osoby s trvajicimi zavazky je
velmi omezen a v dusledku absence této zakladni zivotni potfeby se pak
osoby predluzuji.

7. Zavedeni preventivnich vzdélavacich programU pro zadatele o spotfebitelsky
avér, které by je informovaly predevSsim o ddsledcich Uvérovani, zadluzeni a
mozné prevenci vzniku predluzeni, resp. feseni jejich financni situace s absenci
vzniku zavazku.
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7.3. Zlepseni procesu oddluzeni a postaveni dluznika v
insolven¢nim Fizeni

V procesu oddluzeni a postaveni dluznika v insolvencnim fizeni Ize shledat jako
klicové tyto otazky vcéetné& doporuceni, které by ovéem v prevazné vétsiné pfipadd
vyzadovaly legislativni Upravu):

e Z dlouhodobého hlediska klesd motivace dluznikd k Uhradé zavazkd, a tedy
dochazi k neefektivité ucelu oddluzeni. Jako nejpalcCivéjsi se jevi nalezeni
mechanismu, ktery by dluzniky motivoval k maximalizaci jejich pfijmu.
Oproti souCasnému pravnimu stavu by moznym vychodiskem vedoucim k
dosahovani vyssich pfijmu ze strany dluznikd bylo ponechani ¢astky nad
limit mésicni splatky insolvenénimu spravci samotnym dluznikGm, a to za
Ucelem Uhrady jejich Zivotnich nakladl. Soucasné pravni nastaveni je pro
dluzniky z dlouhodobého hlediska spise demotivujici (jakkoliv se
samozfejmé jedna o jejich zakonnou povinnost), nebot i pfi dodatecném
pfijmu je celkové mnozstvi disponibilnich financnich zdroju pro dluzniky
stale velmi obdobné. Legislativni Uprava by mohla rovnéz zavést flexibilnéjsi
modely oddluzeni, napf. progresivni splatky dluhu, tedy model zohlednujici
rast Ci pokles pfijmU dluznika. Dand opatfeni mohou vést dluzniky k
aktivnimu navysSovani pfijmu a soucasné jim poskytovat ochranu s ohledem
na jejich zivotni potreby i naklady.

e ReZeni problému s otevienim insolven&niho Fizeni formou oddluzeni pro
Sirsi okruh ZadatelUl, nebot i dnes po zméné pravidel insolvenéniho zdkona
existuje pomeérné znacny pocet jednotlivcd v exekuci, pro néz neni mozné
dosahnout na uplatnéni insolvencniho fizeni. Rozsifeni pfistupu Kk
oddluzeni by mohlo byt reprezentovano snizenim hranice minimalnich
prijmU dluznika, popf. zavedenim alternativnich forem oddluzeni pro osoby
s nizkymi prijmy.

Budouci pravni opatfeni smérujici k pomoci osobam nachazejicich se v dluhové
pasti by méla byt predevsim:

T.Umoznéni participace statu na odmeéné insolvenéniho spravce.

e Pouze ve vyjimecCnych pfripadech, a to na zakladé testu potrebnosti
participace ze strany statu a hodnoty majetku dluznika.

e Dany mechanismus by mohl snizit financni zatéz nejzranitelnéjsich
dluznikd a umoznit pfistup k insolvenénimu Fizeni i osobam, které by jinak
nemely prostfedky na uhradu odmeény insolvencniho spravce.

2. Zkraceni doby, béhem niz je nutné dokladat predchozi pfijmy, a to na méné nez
12 mésicu.
e Zkraceni periodicity dokladani pfijmu dluznikd by mohlo usnadnit vstup do
insolvencniho fizeni.

3. Zvazeni zavedeni specialniho modelu insolvence pro Zadatele, ktefi maji
vyzivovaci povinnost vUc¢i nezaopatfenym détem, respektive je fadné vychovavaji
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ve své péci. Cilem by méla byt vétsi ochrana prijatelného statusu téchto rodin
(pfipadné i matek ¢i otcl samoziviteld),

e Specialni model insolvence by mohl obsahovat predevsim odlisné limity
srdzek ze mzdy dluznikl a moznost odkladu splatek, pokud by mélo dojit k
ohrozeni zakladnich zivotnich potfeb vychovavanych déti, a tedy
potencidlnimu naruseni stabilniho rodinného prostredi.

4. Nalezeni vychodiska pro dluzniky, ktefi s ohledem na svou financni situaci
nebudou nikdy schopni dosahnout na standardizované podminky pro vstup do
oddluzeni (vyznamné souvisi s participaci statu na nakladech Fizeni).

5. Zavedeni legislativnich opatfeni na Urovni obcanskoprdvnich predpisd u
spole¢nych dluht manzell, a to pro situace, kdy dluhy zavinil pouze jeden z
manzelld, konktrétné bez védomi druhého manzela.

e V daném pfipadé by se nabizelo feseni skrze insolvencni fizeni jen jednoho
z manzell bez postihu druhého z nich. V dané oblasti by bylo rovnéz
Zadouci vyresit v ramci zdkona jasnéji odpovédnost druhého z manzeld za
dluhy vzniklé bez jeho védomi.

6. Legislativni Uprava situaci, v nichz se (u osob v exekuci ¢i v oddluzeni) pro
potreby socialnich davek nezohlednuiji srazky ze mzdy slouzici k Uhradé smluvnich
zavazka.

e To vede k situaci, kdy takovym osobam nevznikne narok na socialni davky,
coz v kone¢ném dusledku znamena3, Ze jsou dluznici nuceni zit na hranici
Zivotniho minima.

7. Moznost opakovat akci Milostivé |éto.

e Avsak pouze za predpokladu, ze bude jasné vymezena cilovd skupina
dluznikd, pro kterou by akce platila, a to idedlné ve spolupraci se
soukromym sektorem, popf. s jeho zainteresovanim.

e Zapojeni soukromého sektoru lze realizovat predevsim prostrednictvim
Uhrady casti dluht nebo poskytnutim garance splatkovych dohod, ¢imz
dojde ke zvyseni motivace dluznikl k Uhradé zavazka.

Uvedené principy jsou ve své podstaté aplikovatelné rovnéz pro exekuéni fizeni a
soudni vykon rozhodnuti.

7.4. Dalsi pravni doporuceni

Kromé prevence, regulace Uvérovani a zlepseni pravni Upravy procesu oddluzeni
je nezbytné zamérit se rovnéz na Sirsi legislativni ramec, ktery jednak ovliviuje
efektivitu exekucniho Fizeni a soudniho vymahani pohledavek, jednak chrani
dluzniky prfed nadmeérnym zadluzovanim a finanéni zatézi. Mezi klicové oblasti
(vCetné navrzenych doporuceni) patfi predevsim:

1. Regulace exekuci a vykonu soudniho rozhodnuti.
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e Lze uvazovat nad zavedenim jednotné, prehledné a transparentni evidence
exekucCnich a insolvencnich fizeni, jez by umoznila rychly a transparentni
zisk informaci o zavazcich dluznika, které jsou soudné vymahany.

e V Uvahu pfipadd rovnéz posileni postaveni orgadnd verejné moci pfi
sledovani nadmérné financni zatéze, a to napf. stanovenim limitd srazek ze
mzdy ¢i dichodu, aby dluznikdm byly garantovany prostfedky pro dhradu
zakladnich zivotnich potreb.

e Povinné poskytovani dostupného pravniho a finanéniho poradenstvi
osobam, které se ocitly v dluhové tisni.

2. Ochrana zranitelnych skupin.

e Specifickd pravidla pro nalezeni vychodiska z dluhové pasti smé&rovana
predevSim na seniory, osoby se zdravotnim postizenim a rodice s
nezaopatfenymi détmi, napf. omezenim srazek ze socialnich davek.

e Kontrola ze strany nezavislého organu by mohla vést k zajisténi korektniho
rozlozeni exekucnich srazek a zvyseni informovanosti dluznikd o jejich
pravech a moznostech feseni dluhu.

3.Podpora alternativniho feSeni vymahani pohledavek.

e Preference mimosoudnich zplsobl wvyrovnani zavazkd (tedy zejména
splatkovy kalendar, zajisténi dluhu Ci odlozeni splatnosti zavazku), aplikace
mediace a poskytovani odborného poradenstvi.

e Nezavisla kontrola by mohla zajistit dodrzovani mimosoudné sjednanych
podminek Uhrady dluhu, a tudiz zachovat pravni jistotu véritele a soucasné
poskytnout ochranu dluznikovi pfed nadmérnou finanéni zatézi.

4. Pravidelnd analyza dopadl legislativnich zmén v oblasti exekuci, soudniho
vykonu rozhodnuti a insolvenci. Sledovani poc¢tu dluznikl, pravni vymahatelnosti
mimosoudnich dohod a miry predluzeni populace.

5. Uprava obc¢anskopravnich predpist zplsobem, ktery reflektuje soucasné
socioekonomické podminky, a to s ddrazem na prevenci rizika vzniku dluhovych
pasti.

7.5. Shrnuti legislativnich doporuceni

Cilem legislativnich doporuceni je vytvoreni pravniho systému, ktery podporuje
prevenci predluzeni, zajistuje efektivni a spravedlivé oddluzeni a chrani dluzniky v
exekucich &i soudnich fizenich pfed nadmeérnou financni zatézi. Shrnuti klicovych
opatrent:

1.Prevence a vzdélavani:
e Financ¢ni a pravni gramotnost — vzdélavani v této oblasti jiz od skolniho
veku.
e Praktické workshopy, simulace uvérd a exekuci, tedy propojeni teorie a
praxe.
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e Zvyseni schopnosti populace zodpovédné hospodafit s financemi a
predchazet dluhovym pastem.

2. Predchazeni predluzeni:
e Regulace pro poskytovatele spotrebitelskych uGvérd, véetné informacni
povinnosti.
Efektivni kontrola Uvéruschopnosti dluznikd.
Spravné nastaveni maximalnich drokovych sazeb.
Vytvoreni transparentnich centralizovanych registrd dluznikd.
Podpora dostupnosti bydleni pro nizkoprijmové a zranitelné skupiny osob.

3. ZlepSeni procesu oddluzeni:
e Specialni modely oddluzeni pro zranitelné osoby a veétsi dostupnost
insolvencniho Fizeni.
Participace statu na nakladech fizeni u nizkopfijmovych dluznika.
Garance financi na uUhradu zakladnich Zzivotnich potfeb u zranitelnych
skupin osob.

4.Dalsi pravni opatrent:
e Zvyseni pravni ochrany dluznikl v exekucich.
e Podpora alternativnich forem reSeni dluhové problematiky.
e Pravidelny monitoring spoleCenské situace a efektivni reakce v podobé
legislativnich opatreni.

8. Zaver

Pravni Uprav v oblasti dluht v Ceské republice se v poslednich letech posunula
smérem k rychlejsi druhé Sanci pro poctivé dluzniky a k silngjsi ochrané
zdkladnich pfijm0G. Zmény vsak prinesly i nova napéti, zejména v podobé rizik
spojenych s vy&3imi srazkami u vice€etnych exekuci. Uspé&ch reformy bude zaviset
na tom, jak se podafi sjednotit praxi soudl a spravcd, udrzet klientim stabilni
bydleni a pfijem a soucasné zjednodusit komunikaci statu s obcany.

Pro projekt HELP z toho vyplyva dvoji ukol: v terénu vyuzivat osvédcené postupy
rychlé stabilizace a pribézné vyhodnocovat data o dopadech intervence, a na
systémové Urovni prosazovat cilené zmeény, které snizi transakéni naklady a zvysi
predvidatelnost pro vSechny zdcastnéné.

Zaroven je zrejmé, ze skutecna ucinnost legislativnich opatreni se neprojevuje
pouze Vv jejich formalnim znéni, ale predevsSim v jejich realné dostupnosti a
skutecném dopadu na Zivoty lidi. Pretrvavajici slozitost postupud, regionalni
nerovnosti a psychologické bariéry ukazuji, ze predluzenost je systémovy problém,
ktery vyzaduje mezioborovou spolupraci, dlouhodobou prevenci a kontinudlni
podporu obcanskych poraden.

Budouci smérovani by mélo zahrnovat:

e dalsi zjednoduseni a zprehlednéni procesd oddluzeni a exekuci,
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e posileni prevence prostfednictvim finanéniho vzdélavani a regulace
nebankovnich avéry,

e udrzitelné financovani a rozvoj poradenskych sluzeb,
e a systematické monitorovani dopadd legislativnich zmén na jednotlivce i
spoleCnost.

Pouceni pro tvdrce politik je jasné: pouze propojeni legislativnich reforem s praxi a
dlrazem na dostupnost a srozumitelnost pomoci muze vést ke skutecnému
snizeni predluzenosti a posileni financni stability domacnosti v Ceské republice.
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