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l.
Judikatura

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky &.j. 29 Cdo 2241/2017-88, ze dne 30.4.2019
Nemajetkova ujma

1.
K judikature

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky &.j. 29 Cdo 2241/2017-88, ze dne 30.4.2019
Nemajetkova ijma

Skutkova podstata souzené véci

Zalobce, spravce konkursni podstaty Gipadce, zaloval zalovanou Ceskou republiku — Minister-
stvo spravedInosti pro nemajetkovou Gjmu za to, ze v exeku¢nim fizeni doslo k poruseni pra-
va zalobce na projednéni a rozhodnuti véci v nepiimeéteni lhité. Jedna se o exekuéni fizeni, ve

kterém je dosud feSena pouze otdzka vydani usneseni o nafizeni exekuce a to trva jiz pres 0Sm
(8) let.

Obvodni soud jako soud nalézaci Zalobu zamitl. Dospél totiz k nézoru, Ze trva-li fizeni, ve
kterém je dosud feSena pouze otazka vydani usneseni o nafizeni exekuce, pies 8 let, jde o sice
0 nepiiméfenou délku fizeni, ale Konstatovani poruSeni prava zalobce na projednani a rozhod-
nuti véci v ptfiméfeni 1hite je dostate¢nou formou zadostiu€inéni s ohledem na vyznam fizeni
pro zalobce. Zohlednil i skute¢nost, ze zalobce se vykonu rozhodnuti nedomahal po dobu 10
let a navrh na nafizeni exekuce podal az pted uplynutim promlceci doby. Zavérem obvodni
soud uvedl, Ze zalobce je spravcem konkursni podstaty, jemu samotnému Ujma nevznikla,
nebot’ je ,,pouze organem dosazenym ze strany statu, jehoZ tkony maji smétovat k vypotradani
vztahll mezi tipadcem a véfiteli“. Neptimétena délka exekucniho fizeni se muze ,,dotknout
maximalné* vetitela tipadce.

Zalobce se odvolal. Méstsky soud v Praze jako soud odvolaci potvrdil rozsudek nalézaciho
soudu a prisveédcCil jeho zavéru. Souhlasil, ze zalobce jako spravce konkursni podstaty je
osobou povétenou statem k vyporadani vztahli mezi tpadcem a jeho vétiteli. Dodal, Ze zalob-
ce vystupuje v exekucnim fizeni jako osoba feSici upadek vetejnopravni korporace v zajmu
konkursni podstaty a nebylo zjiSténo nic, z ¢ehoZ by bylo mozno usuzovat, Ze se projevila
néjakd vEétsi Uyma ve sfétre jeho fungovani v disledku neptfiméfené dlouho trvajiciho exekuc-
niho ¥izeni. Zalobci se jiz dostalo od Zalovaného konstatovani poruseni prava, pfi¢emz z nice-
ho neplyne, Ze by tato satisfakce byla nedostatecna.
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Zalobce napadl rozsudek odvolaciho soudu ve viech vyrocich dovolanim.

Pravni posouzeni véci NejvysSim soudem

Dovoléani v dané véci je piipustné, kdyz pro né neplati zddné z omezeni ptipustnosti dovolani,
a co do posouzeni otdzky dovolanim oteviené, zda zpusob zadostiu¢inéni podle zikona ¢.
82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptusobenou pii vvkonu verejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tiednim postupem a o zm&né zdkona Ceské narodni rady & 358/1992
Sb., o notarich a jejich Cinnosti (notai'sky rad) ovliviiuje skuteénost, Ze se jej domaha
spravce konkursni podstaty jde o véc dovolacim soudem beze zbytku nei‘eSenou.

Stat odpovida za Skodu zptisobenou nespravnym ufednim postupem. Nespravnym uiednim
postupem je také poruseni povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanove-
né lhite. Nestanovi-li zdkon pro provedeni ikonu nebo vydani rozhodnuti zadnou lhitu, po-
vazuje se za nespravny ufedni postup rovnéz poruSeni povinnosti ucinit ukon nebo vydat roz-
hodnuti v pfiméfené lhaté. Pravo na ndhradu Skody ma ten, jemuz byla nespravnym tfednim
postupem zpusobena Skoda.

Dle zakona ¢. 82/1998 Sb., bez ohledu na to, zda byla nezakonnym rozhodnutim nebo ne-
spravnym ufednim postupem zptisobena $koda, poskytuje se podle tohoto zakona téz piime-
fené zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou jmu. Zadostiu€inéni se poskytne v penézich,
jestlize nemajetkovou ujmu nebylo mozno nahradit jinak a samotné konstatovani poruseni
prava by se nejevilo jako dostacujici. Pfi stanoveni vySe pifiméfené¢ho zadostiu¢inéni se pii-
hlédne k zavaznosti vzniklé Gjmy a k okolnostem, za nichZ k nemajetkové uymé doslo. V pii-
padech, kdy nemajetkova Gjma vznikla nespravnym ufednim postupem, piihlédne se pfii sta-
noveni vySe pfiméren¢ho zadostiu€inéni rovnéz ke konkrétnim okolnostem ptipadu, zejména
k a) celkové délce fizeni, b) slozitosti fizeni, €) jednani poskozeného, kterym pfispél k pruta-
hiim v fizeni, a k tomu, zda vyuzil dostupnych prostfedkli zptisobilych odstranit pritahy v
fizeni, d) postupu organt vefejné moci béhem fizeni a €) vyznamu predmétu fizeni pro po-
Skozeného.

Nejvyssi soud jiz v roce 1997 (sp. zn. 2 Cdon 1566/96), vysvétlil a zopakoval, ze spravce
konkursni podstaty neni ucastnikem konkursniho Fizeni. Jako zvlastni procesni subjekt ma
samostatné postaveni jak vici upadci, tak viici konkursnim véfitelim a nelze jej povazovat
za zastupce konkursnich véfitelll ani za zastupce upadce.

V dané véci neuplatiuje spravce konkursni podstaty Zalobou sviij narok, nybrz narok na na-
hradu nemajetkové ujmy za nepfiméfenou délku exekucniho fizeni, v némz vyméahal pohle-
davku tpadce za jeho dluznikem (povinnym).

Asociace ob¢anskych poraden, z.s.
Sabinova 287/3, 130 00 Praha 3
ICO 65998642
Tel: 284 019 220
Email: aop@obcanskeporadny.cz
www.obcanskeporadny.cz



ASOCIACE
OBCANSKYCH
PORADEN

Pravni véta: Narok na nahradu nemajetkové ujmy vzniklé neprimerenou délkou exekucniho
Fizeni uplatnuje (vymaha) spravce konkursni podstaty (misto upadce, coby véFitele povinné-
ho). Narok na poskytnuti zadostiucinéni za nemajetkovou ujmu z titulu neprimerene délky
soudniho Fizeni je majetkovym narokem, ktery bude (v pripadé uspéchu ve sporu) pouzit k
uspokojeni pohledavek konkursnich véritelii.

Cely text judikatu lze nalézt na
https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/nemajetkova-ujma-109851.html
(nahled dne 22.9. 2019)

1.
K nékterym vybranym otdazkam

1) K otazce postaveni starosty obce

V laické vefejnosti je ¢asto malé povédomi o tom, co vlastné starosta ze svého titulu mize a
nemuze vykonavat. Mizeme se setkat s nazorem, ze ma starosta absolutni moc. Zakonna
uprava vSak hovofi rozdilng, a pfestoze se na prvni pohled miize zdat, Ze starostovi pfisuzuje
mnohé pravomoci, nemusi tomu tak byt.

Soucasna pravni Gprava
Piestoze pravni iipravu samospravy miizeme najit jiz v Ustavé v ¢l. 8 a v hlavé VII., na posta-
veni starosty zde mizeme vztahnout pouze ¢/. /02 odst. 2 Ustavy, ktery stanovuje funkéni
obdobi zastupitelstva jako ¢tyrleté. Blize vSak Ustava o pozici starosty nikde nemluvi. Za-
kladni uprava se tak nachazi v zakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich (dale ,,0 obecnim zrizeni ™).

Ustanoveni § 5 zdkona o obecnim zfizeni vyjmenovava starostu, ¢i v pfipad¢ statutarniho
mésta primatora, jako jeden z organli obce. Samotné Uprava postaveni starosty je vSak upra-
vena az v hlavé IV. ustanoveni § /03 az § 109 zdkona o obecnim zrizen.

Volba starosty

V Ceské republice, na rozdil napiiklad od Mad’arska, Polska ¢i Slovenska se i pies pokusy o
zménu legislativy na pfimou volbu, stdle voli starosta neprimo. Volb¢ starosty predchazi
volby do obecnich zastupitelstev. Zastupitelstvo nasledné zpravidla na svém ustanovujicim
zasedani voli starostu z rad €lent zastupitelstva. Podminkou pro vykonavani funkce staros-
ty je ob&anstvi CR. Starosta je volen na zékladé nadpoloviéni vétsiny zastupitelstva, a to na
dobu volebniho obdobi. Jakou formou volba probihd, vSak neni v zdkon¢ o obecnim ziizeni
upraveno a tak je na kazdém zastupitelstvu, aby ve svém jednacim fadu upravil zda volba bu-
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de probihat tajnou, ¢i vefejnou volbou. S volbou starosty je také spojena volba mistostarosti.

V casovém mezidobi mezi volbami a zvolenim nového starosty, funkci starosty vykonava
starosta stavajici. V dob¢ nevykondvani funkce starosty, ¢i v dobé neptitomnosti, vykonava
za starostu mistostarosta, ktery je stejné jako on volen zastupitelstvem.

Zakon o obecnim ziizeni se vSak nezabyva situaci, kdy starosta zvolen neni. MiiZe se tak stat
na zéklad¢ odmitnuti zvolenych kandidati, popt. kdyz ani po opakovaném hlasovani zadny z
¢lend zastupitelstva neziskal nadpolovi¢ni pocet hlasii. V takové situaci podle ustanoveni
§ 107 zdakona o obecnim zrizeni zistava dosavadni starosta starostou aZ do doby, nez se
urdi starosta novy.

Pravomoc a ptsobnost starosty zakotvena v zakoné o obecnim ziizeni

Jedno ze zakladnich poslani, které je pfisuzovano starostovi, je reprezentace a zastupovani
obce navenek. S timto poslanim se vSak jiz nepoji téz za obec vzdy rozhodovat. Jak bylo i
judikaturou né&kolikrat feSeno a potvrzeno Y. Pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupi-
telstva obce, poptipadé rady obce, Ci ta, kterd patii do pravomoci téchto organti, mize starosta
provést jen po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou tyto pravni ukony dle ustanoveni
¢ 41 odst. 2 absolutné neplatné a starosta se vystavuje riziku trestnépravni i ob¢anskopravni
odpovédnosti za skody zplsobené obci z vykonu svych povinnosti. Tuto Skodu je povinen
nahradit a obec ji musi po starostovi nalezit¢ vymahat. Necinnost ve vymahani by vedla k
tomu, Ze ten, kdo by se na tom podilel, by byl za nevymoZeni dluhu odpovédny. Je zde také
moznost, Ze pokud véfitel po obci vymahé pohledavku a starosta nenahradil obci Skodu, ruci
vétiteli za dluh ve vys$i neuhrazené Skody obci.

Pravomoci z postaveni monokratického organu obce

Zakon o obecnim zfizeni starostovi pfiznava pravomoc jmenovat, ¢i odvolat tajemnika
obecniho ufadu a to se souhlasem Feditele krajského uradu a podle zvlastnich predpist ta-
jemnikovi stanovit plat. Aktualni pravni uprava uklada povinnost zfidit funkci tajemnika
obecniho ufadu u obci s rozsifenou plisobnosti a obci s povéfenym obecnim ufadem, ostatni
obce funkci tajemnika zfizovat nemusi. Tajemnik je odpovédny za plnéni kol obecniho
ufadu starostovi.

Dalsi ukoly a pravomoci zdkon o obecnim zfizeni vymezuje v Ust. § /03 odst. 4 o obecnim
zrizeni, mezi které patii napf. v€asné objednani prezkumu hospodateni obce za minuly rok;
odpovédnost za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce; rozhoduje o zalezitostech samostat-
né pusobnosti obce svéfenych mu radou obce; pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu, aj.
Po celou dobu vykonu funkce starosty je soucasné i zastupitelem obce a tak ma prava a
povinnosti zastupitele dle ustanoveni § 82 a § 83 obecniho zrizeni.
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Pravomoci z titulu piedsedy zastupitelstva a rady obce

Z funkce osoby, kterad predseda zastupitelstvu obce a rad€ obce a idi jejich jednani starostovi,
ptipada i dalsi povinnost a tou je svolavani a Fizeni zasedani téchto organi. K tomuto ukolu
pripada i dal$i povinnost v podobé podepisovani zapist o pribéhu zasedani, obecné¢ zavaz-
nych vyhlasek zastupitelstva, nebo jinych usneseni zastupitelstva obce, ale také podpis nafi-
zeni a pfislusnych usneseni rady obce.

Sistaéni pravomoc

Nemén¢ dilezitou pravomoci starosty obce je také tzv. sistaéni pravomoc, kterou starostovi
zaklada ustanoveni § /05 zakona o obecnim zrizeni. Toto opravnéni patii k vyznamnym kon-
trolnim opravnénim, které ukazuje na odpovédnost rady zastupitelstvu. Starostovi je udélena
moznost na zakladé svého uvézeni, ma-li za to, ze je tfeba pozastavit vykon usneseni rady
obce pro jeho nespravnost, miize vykon usneseni rady obce pozastavit a nasledné véc
predlozit k rozhodnuti nejbliZz§imu zasedani obce. Zastupitelstvo nasledné rozhoduje svym
usnesenim, které je pro zbylé organy obce zadvazné.

Z¥izeni zvlasStnich organii obce

Zakon o obecnim zfizeni starostovi téz zaklada pravomoc ke zfizeni tzv. zvlaStnich organi
obce pro vyluény vykon pienesené pusobnosti obci (napi. piestupkova komise, komise pro
socialné-pravni ochranu déti). Tyto organy miiZe starosta ziidit pouze tehdy, pokud jsou
predjimany v ustanoveni zvlastnich zakonu. Zakon o obecnim zfizeni pak obsahuje spolec-
nou Upravu pro jejich ziizovani a pozadavky osob stojicich v ¢ele. Pokud jsou splnény zakon-
né podminky pro ziizeni zvlastnich organt, starosta ma pravomoc orgéan zfidit a jmenovat
zpravidla odborné zptsobilé ¢leny, poptipade je téz odvolat. Z téchto ustanoveni je jedna vy-
jimka a to tehdy, pokud ma byt v ¢ele takového zvlastniho organu sam starosta, v tomto pfi-
padé pozadavek na odborné zplisobilosti nepouzije (napfi. krizovy $tab)

Uzivani zavésného odznaku

V souvislosti s postaveni starosty jakoZto reprezentanta obce navenek, je mu dana pravomoc
uzivat zavésného odznaku s velkym statnim znakem a po obvodu s napisem Ceska republika a
to pouze p¥i vyznamnych prileZitostech jako napi. svatebni obiad. V piipad¢ statutdrnich
mést pak primator miize pouzit primatorské insignie, nebo-li zdobny odznak primatora spo-
le¢né se znakem a praporem statutarniho mésta.
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Zavér

Postaveni starosty shrnuji autofi ¢lanku citaci nalezu Ustavniho soudu, cit.: , Starosta obce
podle drivejsi ani soucasné upravy nemohl a nemiize vytvaret sam viili obce, ale pouze mohl a
miuize tuto roli navenek sdélovat a projevovat. Jakkoliv tedy obecné prdvni védomi prisuzuje
starostovi obce rozsahla opravnéni, opak byl a je skutecnosti. “ 2.

D Napt. Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 2075/20009,
2) Nélez US CR sp. zn. IV. US 576/2000 ze dne 12. 4. 2001

Cely text ¢lanku lze nalézt na
https://www.epravo.cz/top/clanky/postaveni-starosty-obce-109688.html
(nahled dne 24.8. 2019)

2) K otazce vstupni, pop¥. jiné 1ékarské prohlidky

Vétsina zaméstnavatelll si je ziejm¢ védoma povinnosti zajistit zaméstnanci 1ékaiskou pro-
hlidku pted nastupem do pracovniho poméru, v jakych dalSich ptipadech ale musi byt vstupni
1ékatska prohlidka provedena a jaké dalsi druhy pracovnélékatrskych prohlidek existuji? A
kon¢i tim vycet povinnosti zaméstnavatele s ohledem na pracovnélékaiské sluzby?

Pracovnélékarské prohlidky

Vyhlaska ¢ 79/2013 Sb., 0 provedeni néekterych ustanoveni zdkona ¢. 373/2011 Sb.,
0 specifickych zdravotnich sluzbach (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych
druzich posudkové péce) v § 9 odst. 1 rozliSuje hned pét druhii pracovnélékatskych prohli-
dek, a to prohlidku vstupni, periodickou, mimotadnou, vystupni a naslednou. Tyto prohlidky
jsou pak ve stanovenych situacich povinni podstoupit v§ichni zaméstnanci a povinnost zabez-
peceni jejich realizace se vztahuje na veSkeré zameéstnavatele.

Nize struéné objasnim (pozn. autora zpravy: rozuméj autora ¢lanku) u jednotlivych druht
prohlidek jejich icel a okolnosti, za kterych musi byt absolvovany.

Vstupni prohlidka

Vstupni prohlidkou ma byt zjisténo, zda je uchaze¢ o zaméstnani zdravotné zpisobily pro
pFredmétnou praci. Neni vSak provadéna pouze (i) pfed vznikem pracovniho poméru, ale téz
(ii) pted vznikem vztahu obdobného vztahu pracovnépravnimu (napf. sluzebni pomér) a (iii)
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pokud ma byt uzaviena dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér (jedna-li se o rizi-
kovou praci, ¢i praci se stanovenymi podminkami zdravotni zptisobilosti — napf. prace v noci,
prace se zrakovou ¢i psychickou zatézi, piip. ma-li zaméstnavatel pochybnosti 0 zdravotni
zpusobilosti uchazece).

Mimoto je jeji podstoupeni povinné i (iv) pied zménou druhu prace, ¢i (V) pied pievedenim
na jinou praci, lisi-li se nové pracovni podminky (tj. rizikové faktory spojené s praci) od téch,
ke kterym byl dosud zaméstnanec piifazen.

Uhrada této prohlidky dle § 59 odst. 2 zdkona ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich
sluzbach (déle jen ,, zdkon o specifickych zdravotnich sluzbdach ™) zavisi v prvé fad€ na skutec-
nosti, zda je nasledné uchaze¢ o zaméstnani prijat (tzn. je s nim uzavien pracovnépravni ¢i
obdobny vztah), €¢i nikoli. Pokud pfijat neni, hradi si ji uchaze¢ sam, neuzaviel-li s potenci-
alnim zaméstnavatelem dohodu o jeji Ghradé. V piipadé prijeti je jiZ prohlidka hrazena
zaméstnavatelem. Jedna-li se vSak o nocni prace, je k uhradé zavazan vZdy zaméstnava-
tel.

Periodicka prohlidka

Dalsimi povinnymi prohlidkami jsou prohlidky periodické, kterym je nutno se podrobit, jak
jiz jejich oznaceni napovida, v pravidelnych intervalech. V jejich pozadi stoji zadjem na vcas-
ném rozpoznani zmén ve zdravotnim stavu, které jsou zptsobilé ohrozit zdravi daného za-
méstnance, ¢i jeho okoli. Délka intervalil se pak 1isi v zavislosti na kategorii vykonavané pra-
ce a v€ku zaméstnance (napf. u nerizikové prace zatfazené do prvni kategorie se prohlidka
kond po Sesti letech, u zaméstnancti po 50 letech véku se interval zkracuje na Ctyfi roky).

Je mozné, ze 1 u zaméstnancli s dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, miize
byt tato prohlidka povinna. Tak tomu je v ptipadé, ze jeji absolvovani zaméstnavatel po za-
méstnanci poZaduje, nebo ze jsou opakované vykonavany prace stejného druhu a Ghrn této
doby piesahuje délku vyse zminénych intervali.

Mimoiadna prohlidka

Potieba mimotadné prohlidky vyvstava, existuje-li diivodné podezieni, Ze zaméstnanec
ztratil zdravotni zpusobilost k praci, popt. doslo k jeji zméné. Mimoto je nutnd i v ptipadé
narlstu rizika spojeného s predmétnou praci. Jedna se mj. o nasledujici situace:

o Pteruseni vykonu prace (zde zavisi potieba prohlidky na divodu tohoto pferuseni a na jeho
délce — napft. jedné-li se o vice jak Sestimé€sicni preruseni (Casto z divodu navratu zamest-
nance z rodicovské dovolené), ¢i pieruseni pro traz s té¢zkymi nasledky apod.);

e ZvySeni zdravotni zatéze;

e Jeji nafizeni orgdnem ochrany vetfejného zdravi;
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e Zjisténi zmény zdravotniho stavu, kterd ziejmé povede 1 ke zmén¢ zdravotni zpisobilosti
zaméstnance;

« Zadost zaméstnavatele;

« Zadost zamé&stnance.

Vystupni prohlidka

Vystupni prohlidka ma slouzit k ur¢eni zdravotniho stavu k okamziku, kdy zaméstnanec kon-
¢i vykon prace. M¢lo by byt pii ni zejména zjisténo, zda doslo ke zménam zdravotniho
stavu zaméstnance, které pravdépodobné souviseji se zdravotni zatézi v daném zameéstnani.
Nevydava se pri ni 1ékai'sky posudek. Z tohoto diivodu je uskutectiovana pti skonceni pra-
covnépravniho a obdobného poméru napft. v ptipadé potvrzené nemoci Z povolani, pfi vykonu
prace v kategorii druhé rizikové, ¢i vyssi a dale také pred prevedenim na jinou praci a zménou
druhu préace, byla-li dosavadni prace praci rizikovou. Nadto mize o jeji provedeni pozadat
zaméstnavatel ¢i zaméstnanec.

Nasledna prohlidka

Nasledna prohlidka neboli prohlidka po skon€eni rizikové priace je nezbytna, aby bylo
mozné véas rozpoznat nasledky vykonu rizikové prace na zdravi zaméstnance, a to 1 ty
které by se mohly projevit az s odstupem ¢asu. To ma slouzit k zabezpeceni nalezité zdravotni
péce a eventualni kompenzace.

Povinné je realizovana, pokud to ulozi organ ochrany vetejného zdravi, ¢i je tak stanoveno ve
zvlastnim pravnim ptedpisu.

Sankce

Pro zaméstnavatele je dodrzovani vyse uvedenych povinnosti kliCové, nebot’ pfi jejich poru-
Seni jim hrozi uloZeni nemalych pokut ze strany organu ochrany vefejného zdravi €1 inspekce
prace.

Mimo jiné je na zakladé § 59 odst. / pism. b) zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach pii
neprovedeni vstupni prohlidky uchaze¢ o zaméstnani pokladan za zdravotn& nezplsobilého
k vykonu piedmétné prace, v dasledku ¢ehoz mu podle § 103 odst. / pism. a) zdkona
¢. 262/2006 Sh., zdakonik prace (dale jen ,,zdkonik prdce) nesmi byt zaméstnavatelem tato
prace piidélovana. Pii poruSovani tohoto zakazu se zaméstnavatel opét vystavuje hrozb¢ ulo-
Zeni pokuty.

Zejména z tohoto diivodu je vhodné zajistit absolvovani vstupni prohlidky je$té pred podpi-
sem pracovni smlouvy, ¢i dohody o provedeni prace, ptip. dohody o pracovni ¢innosti. Za-

Asociace ob¢anskych poraden, z.s.
Sabinova 287/3, 130 00 Praha 3
ICO 65998642
Tel: 284 019 220
Email: aop@obcanskeporadny.cz
www.obcanskeporadny.cz



ASOCIACE
OBCANSKYCH
PORADEN

méstnavatel se tak vyhne jednak pfipadnému rozvazovani pracovniho poméru, ¢i vztahu
vzniklého na zékladé téchto dohod, jednak uhradé této prohlidky (nejedna-li se o no¢ni préci,
u které prohlidku musi hradit vzdy).

Dalsi povinnosti zaméstnavatele v mezich pracovnélékarskych sluzeb

Zabezpecovanim pracovnélékarskych prohlidek vSak povinnosti zaméstnavatele nekonci. Pra-
covnélékarské sluzby totiz kromé posuzovani zdravotniho stavu, kam spadaji 1 1¢kaiské pro-
hlidky, zahrnuji i poradenstvi a dohled. Kazdy zaméstnavatel musi mit na zakladé
¢ b4 odst. 2 zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach s poskytovatelem pracovnélékar-
skych sluzeb (I€kaf ¢i zdravotnické zafizeni) uzavienou pisemnou smlouvu o poskytovani
pracovnélékaiskych sluzeb, jinak se vystavuje hrozbé pokuty az 1.000.000,- K¢ (viz § 92h
odst. 7 pism. a) a odst. 9 pism. C) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a 0 zmené néekterych souvisejicich zakonu (dale jen ,, zakon o ochrané verejného zdravi*)).

Déle musi dle § 37 zdakona o ochrané verejného zdravi zaméstnavatel zatadit vSechny u néj
vykonavané prace do ¢tyF zakonnych kategorii na zakladé moznych zdravotnich rizik, které
dané prace obndsi. Nerizikové, ¢i méné rizikové prace zarazuje do prvni a druhé kategorie
sam zaméstnavatel. Do tieti a ctvrté kategorie pak na jeho zadost zatradi prace orgén ochrany
vetejného zdravi.

Nasledné je nezbytné v souvislosti s § 103 odst. / pism. b) a d) zakoniku prdace zaméstnance
informovat o kategorii, do které byla jimi vykonavana prace zafazena, i o poskytovateli pra-
covnélékatskych sluzeb, povinnych ockovanich, prohlidkéach a vySettenich.

Naklady poskytovani pracovnélékarskych sluzeb jdou podle § 58 zdkona o specifickych zdra-
votnich sluzbach, az na vyjimky (napf. posuzovani nemoci z povolani), k tiZzi zameéstnavatele.

Cely text ¢lanku Ize nalézt na
https://www.epravo.cz/top/clanky/vstupni-lekarska-prohlidka-jedina-povinnost-
zamestnavatele-v-oblasti-pracovnelekarskych-sluzeb-109967.html
(nahled dne 22.9. 2019)

V.
Clanky a ndzory

1) Otazniky kolem urazi na pracovnich cestach

Pracovni cesta je ¢asové omezeni vyslani zaméstnance zameéstnavatelem k vykonu prace mi-
mo sjednané misto vykonu prace (§ 42 zakoniku prace — déle ZP). Protoze jde 0 vykon prace
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na dobu nezbytné potieby, musi s vyslanim na pracovni cestu zaméstnanec souhlasit. Cestu
pak vykona podle pokynu zaméstnavatele na pracoviste, které je bud’ mimo obvod obce jeho
pravidelného pracovisté, nebo v obvodu obce jeho bydliste.

Vzdy tedy jde o plnéni tkoll (podle pokyni zaméstnavatele) na jiném misté, nez je misto
pravidelného pracovisté¢ zaméstnance. Pravidelnym pracovistém je tfeba chapat misto vy-
konu prace, které bylo sjednano v pracovni smlouvé nebo na které byl zaméstnanec pie-
veden nebo pieloZen.

Pracovisté zaméstnance

Vzdy je tfeba predev§im vymezit pracovisté¢ zaméstnance. U nékterych zaméstnancii to nebu-
de ¢init potize, protoze jejich pravidelné pracovisteé je uréeno budovou, kancelati apod. Jsou
vSak povolani, u nichZ je misto vykonu prace se zaméstnancem sjedndno v pracovni smlouvé
Siteji. Napriklad u opravaia, pracovniku sluZeb apod. je sjednan jako vykon prace urci-
ty obvod mésta nebo okresu, u obchodnich dealerii dokonce i vizemi Ceské republi-
Ky. Pokud tedy opravafi konaji cesty za opravami v "ramci" takto vymezeného obvodu, nejde
u nich o pracovni cestu, ale o plnéni pracovnich ukoli v rdmci pracovni smlouvy. Cesty z
jednoho mista opravy na druhé je tfeba posuzovat jako ukony, které jsou potiebné béhem pra-
ce.

Mize se vSak stat, Ze cesta z mista jednoho zaméstnavatele K jiné firm¢, mize u né€kterého
zaméstnance znamenat pracovni cestu, u jiného plnéni pracovnich tkolt. Napt. pajde-li me-
chanik do firmy, kterd je mimo obvod mista jeho pravidelného pracovisté, jednd se u tohoto
zameéstnance o pracovni cestu. Pljde-li z této firmy do jiné montér v ramci obvodu svého pra-
videlného pracovisté, jedna se u ného o pInéni pracovnich ukold a tuto cestu je nutno posuzo-
vat jako cestu potfebnou b&hem prace.

ZP Vv § 34a reaguje na ptipady, kdy mezi Gi€astniky nebylo sjednano pravidelné pracovisté pro
ucely cestovnich nidhrad a misto vykonu prace, které se povazuje za pravidelné pracoviste,
bylo v pracovni smlouvé sjednano v $ir§im rozsahu, nez je jedna obec. V tomto pfipadé je pro
pocatek pracovni cesty rozhodujici misto (obec), Z néhoz tyto cesty nejcastéji zac¢inaji.

Priklad: Zaméstnanec ma v pracovni smlouvé uvedeno jako misto vykonu prace Stiredocesky
kraj. Pro ucely cestovnich nahrad viak misto vykonu prace sjednano nema. Pravidelnym pra-
covistém je to misto, z néhoz zacinaji pracovni cesty. Bydli-li napr. v BeneSové a odtud vyjizdi
na pracovni cesty, pak je pravidelnym pracovistem pro ucely cestovnich nahrad Benesov.

Cinnost na pracovni cesté

Cinnost, ktera je pfedmétem pracovni cesty, je vlastni plnéni ukoli zaméstnance na pracovni
cesté. Mezi né patii i ¢innosti konané na pracovni cesté pro zaméstnavatele na podnét spolu-
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zaméstnanci, nebo ¢innosti konané na podnét odborové organizace, a ¢innosti, které zamést-
nanec kona z vlastni iniciativy, pokud k ni nepotiebuje zvlastni opravnéni nebo ji nekona pro-
ti vyslovnému zakazu zaméstnavatele.

Za tkon nutny pted pocatkem prace a po jejim skonceni je nutno povazovat i cestu do za-
méstnani a zpét. Pro ucely ndhrady Skody zplsobené pracovnim urazem plati vSak omezeni
uvedené v § 271k odst. 3 ZP. Podle tohoto ustanoveni pracovnim urazem neni uraz, ktery se
zaméstnanci prihodil na cesté do zaméstnani a zpét. Toto omezeni vSak neplati pro jiny
druh Skody, napft. utrpi-li zaméstnanec na cest¢ do zaméstnani vécnou $kodu. Protoze pro
ucely odSkodnéni pracovnich trazi je tieba zjistit, kdy jde u zaméstnance o cestu do zamést-
nani a kdy jde o ukon nutny pted pocatkem prace nebo po jejim skonceni, je nutné se timto
rozliSovanim zabyvat i u pracovni cesty.

Cesta z obce bydlisté

zaméstnance na pracovisté, nebo mista ubytovani v jiné obci, kterd je cilem pracovni cesty,
pokud neni soucasné obci jeho pravidelného pracovisteé, se posuzuje jako nutny tkon pied
pocatkem prace nebo po jejim skonéeni (§ 274a odstavec 2 ZP). Z tohoto ustanoveni vyplyva,
Ze u pracovni cesty ¢ast cesty, kterou zaméstnanec musi vykonat, aby se dostal do mista, které
je cilem pracovni cesty, se posuzuje jako cesta do zaméstnani a ¢ast jako ukon nutny pied
pocatkem prace. Toto rozliSovani je totiz z vySe uvedenych diivodi nutné pro odskodnovani
pracovni urazu.

Cesta na nadrazi

Jde-1i o pracovni cestu konanou vefejnym hromadnym dopravnim prostfedkem, je pro urceni
pocatku a konce pracovni cesty rozhodujici doba odjezdu a prijezdu stanovena jizdnim
fadem pro vefejny hromadny dopravni prostfedek, kterého zaméstnanec pouzije k dopravé z
mista, které je cilem pracovni cesty a zpét. Pouzije-li jiného dopravniho prostiedku, napf.
osobniho auta, motocyklu nebo kola, je rozhodujici skute¢na doba odjezdu tohoto vozidla a
jeho prijezdu zpét. Obdobné se posuzuje pocatek pracovni cesty pfi pouzitd letadla. Je to
stanovena doba odletu a priletu letadla.

Cesta zaméstnance z jeho bytu aZ do vstupu do vlaku nebo autobusu, ¢i jeho cesta do mis-
ta vstupu do auta, at’ jiZz sluZebniho nebo soukromého, se povaZuje za cestu do zamést-
nani. Uraz, ktery by zaméstnanec utrpé€l na této cesté, neni mozné odskodnit jako uraz pra-
covni.

Odjezd dopravniho prostiedku
V praxi - pfedevsim pro odSkodnovani pracovnich trazi -se v8ak ujal Sirsi vyklad, t. j. ze pra-
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covni cesta nezacind az odjezdem vlaku nebo autobusu podle jizdniho tadu, ale jiZ vstupem
na vlakové ¢i autobusové nadrazi. Dojde-li tedy k Grazu zaméstnance v nadrazni nebo auto-
busové hale ¢i na néstupisti autobusu, tzn. jesté pred vstupem do vlaku nebo autobusu, které-
ho zaméstnanec pouzije pii pracovni cesté, pijde o pracovni uraz. Tento vyklad je zcela na
misté protoze odstraiiuje piipady, které vétSina zaméstnanci povazovala za nelogické. Za-
méstnanec, ktery napi. kona Casové delsi cestu vlakem, dostavi se na nadrazi o pil hodiny
drive, aby si zajistil misto. Zacatek pracovni cesty by se mu pocital az od doby odjezdu vlaku,
ktery se mize opozdit. Stejn¢ tak by bylo nelogické, kdyby pfi cesté zpét mél vlak hodinové
zpozdéni a pracovni cesta by zaméstnanci skoncila v dobé podle jizdniho fadu, kdy zaméstna-
nec jesté jede ve zpozdéném vlaku, a tato jeho ¢innost by se povazovala za cestu ze zamést-
nani.

Vlastni viz

Podle tohoto Sir§iho vykladu, jestlize zaméstnanec pouZije k pracovni cesté vlastniho auta,
motocyklu nebo jizdniho kola, po¢ina pracovni cesta okamzZikem jeho vstupu do auta, na-
sednutim na motocykl nebo jizdni kolo. Je vSak nutné si uvédomit, ze zaméstnanec, nez
uvede vozidlo do provozu, je povinen ucinit nékteré nutné ukony, naptiklad u auta zkontrolo-
vat stav benzinu, oleje v motoru, brzdové kapaliny, zkontrolovat nahusténi pneumatik, istotu
skel a elektrické vybaveni, véetné smérovych svitidel apod. Tyto tkony lze zahrnout pod
ukony nutné pted pocatkem pracovni cesty a po jejim skonceni.

Cesta zaméstnance z bydliSté do garaze je cestou do zaméstnani a iraz na této cesté nel-
ze povazovat za uraz pracovni. Utrpi-li v§ak uraz pri nahustovani pneumatik nebo pri
zavirani garaze, pijde jiZ o pracovni uraz. U zaméstnancti, ktefi pouZivaji k pracovni cesté
motocykl nebo jizdni kolo, by §lo o pracovni uraz jiz pti dopravé motocyklu nebo kola z mis-
ta jeho uskladnéni v domé nebo na silnici a zpét.

Za ptimou souvislost s plnénim pracovnich kol se nepovaZuje cesta z mista bydliSté za-
méstnance tehdy, jestliZe je toto misto ve stejné obci jako jeho pravidelné pracovisté.
Tato cesta se posuzuje jako cesta do zaméstnani a uraz utrpény na této cesté nelze odskodnit
jako uraz pracovni.

Vicedenni pracovni cesty

Pro praxi jsou dulezité pracovni cesty konané ve vice dnech, nebot’ urazy, které se pfi nich
pfihodi, zejména pii ubytovani, se posuzuji nespravné. Zaméstnanec se mize ubytovat v né-
kterém hotelu, ale mize bydlet i v soukromi. V takovém ptipad¢ se povazuje za nutny tkon
pied pocatkem pracovni cesty cesta od vstupu na nadrazi v misté jeho bydlisté az do doby,
kdy vstoupi do hotelu nebo bytu, kde ma byt v cili pracovni cesty ubytovan. To plati také
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v piipadé, kdy zaméstnanec odejde z nadrazi v misté svého bydlisté az do vstupu do pod-
niku, ve kterém plni pracovni ikoly na pracovni cesté. Jestlize se potom odebere z tohoto
pracoviSté do mista ubytovani, jde jiz o cestu ze zaméstnani a traz na této cesté nelze od-
Skodnit jako pracovni. Stejn¢ tak se posuzuje pii n€kolikadennich pracovnich cestach cesta,
kterou zaméstnanec vykonava z mista prechodného ubytovani do mista urc¢eného k plnéni
pracovnich kol na pracovni cesté. Po tuto dobu neni chranén a tirazy, ke kterym dojde na
téchto cestach, nelze odSkodnit jako urazy pracovni.

Pro ucely odskodiovani pracovnich urazii se za primou souvislost s plnénim pracovnich
ukolii na pracovni cesté povaZuje jen cesta nutna k prepravé zaméstnance z mista jeho
bydlisté do mista ubytovani nebo pracovisté v jiné obci, ktera je cilem pracovni cesty.
PInénim pracovnich tkoli je potom ¢innost na pracovni cesté, ktera je jejim predmétem. Ces-
ta z mista ubytovani (na pracovni cest¢) na pracovisté a zpét je cestou do a ze zaméstnani.

Za ptimou souvislost s pInénim pracovnich ukoll se nepovazuje ¢innost konana béhem uby-
tovani, stravovani, pfi navstéve kulturnich podnika apod.

Uraz p¥i team-buildingu

Mnohé firmy sleduji zvySovani odborné pfipravenosti a prohlubovani kvalifikace svych za-
meéstnancl. Proto Casto potfadaji n¢kolikadenni Skoleni, které se uskutecniuje o vikendu. (tzv.
team-building). Pokud dojde pfitom k urazu zaméstnance (napf. pti sportovni ¢innosti si za-
méstnanec zlomil nohu), je mozZné tento Uraz povaZovat za pracovni. Podle rozhodnuti
Nejvyssiho soudu je pro zavér, zda se jedna o plnéni pracovnich ukolti nebo zda je déna pfti-
ma souvislost s plnénim takovych pracovnich tkolii, nutno posoudit obsahovou néapli pracov-
ni cesty. V pripadé, Ze by bylo prokazano, Ze smyslem a ticelem plinovanych aktivit
»vyjezdniho zasedani“ bylo prohloubeni vzajemnych interpersonalnich vazeb zamést-
nanci, jejich schopnosti vzijemné kooperace a schopnosti spoluprace S ostatnimi za-
méstnanci, mohlo by se jednat o Skoleni k prohloubeni kvalifikace, kterou je zaméstna-
vatel zaméstnanci opravnén ulozit. V takovém pripad¢ by pak zranéni, které zaméstnanec
V ramci team-buildingu utrpél, bylo nutno povazZovat za pracovni.

S vlastnim vozem bez souhlasu

V praxi se Casto objevuji problémy s odSkodiiovanim pracovnich Urazii na pracovnich
cestach, kdy zaméstnavatel nechce odskodnit uraz proto, ze zaméstnanci nepovolil jet na pra-
covni cestu vlastnim vozem.

Nez odpovime na otdzku v soucasnosti Casto vyslovovanou, je tfeba si ujasnit, co je predpis
k zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pri praci. Na tento problém nalezneme odpovéd’ v
ustanoveni § 349 ZP. Pfedpisy k zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci jsou predpisy
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na ochranu zivota a zdravi, tedy predpisy hygienické a protiepidemické, technické normy,
dopravni ptredpisy a dal$i. Nelze opomenout ani konkrétni pokyny dané zaméstnanci vedou-
cimi zaméstnanci, ktefi jsou mu nadtizeni (§ 349 odstavec 2 ZP). Pii jejich poruSeni zamést-
nancem se zaméstnavatel miiZe zprostit odpovédnosti za pracovni uraz.

Z toho je ziejmé, ze 1 zaméstnavatelé mohou vydavat predpisy k zajisténi bezpe¢nosti a
ochrany zdravi pri praci, které jsou obecné platné pro jejich zaméstnance. Je na vili za-
méstnavatele, jakym zptisobem bude takovy piedpis publikovat, zda to bude samostatné opat-
feni, smérnice apod., nebo zda bude zahrnut do jiné normy jako jeji soucast, napi. do pracov-
niho fadu. Z hlediska zdvaznosti zptsob uvetejnéni neni rozhodujici.

Pracovni tady se na pracovistich vydavaji k upevnéni vnitiniho potadku, pracovnich povin-
nosti a k zajisténi organizace prace. Kdyby zakaz pouziti vlastnich motorovych vozidel na
pracovni cestu byl obsazen v pracovnim tadu, §lo by o zdvazny ptedpis pro zaméstnance. Za-
méstnavatel by se mohl zprostit ptipadné odpovédnosti za pracovni iraz zplisobeny si za-
meéstnancem na pracovni cesté ve vlastnim motorovém vozidle.

Je sporné, zda za konkrétni pokyn lze povazovat i takovy, ktery vydava napt. mistr n€kolika
podfizenym zaméstnanctim generalné. Uvazime-li, Zze pokyn musi byt k on k r € t n i, pak
pod timto pojmem nelze spatfovat jen konkrétniho zaméstnance a vedouciho, ale také kon-
krétni podminky, v jejichz dusledku je pokyn vydavan. Konkrétnim pokynem je napriklad
pokyn, ktery da vedouci autoprovozu ridici, aby pri mazani ¢eptii pouZzil montazni jamu
a nikoliv zvedak.

O pokyn by se napf. jednalo tehdy, kdyby byl zaméstnanci vydan zékaz jizdy na pracovni
cestu proto, Ze je na cesté nebezpeci Urazu (vozovka je zledovatélad apod.). Neni vylouceno,
aby pokyn byl motivovan stavem, ktery je u nékterého zaméstnance zfejmy a trva delsi dobu.

Napr. vedouci zakdze zaméstnanci jezdit na pracovni cestu vlastnim autem proto, Ze vi o jeho
nervové labilite, Fidicské nezkuSenosti apod. Muselo by jit o duvody, které jsou specifické a
maji vztah k pracovnim povinnostem. Pritom zaméstnavatel své zdporné stanovisko k pouziti
vilastniho vozidla zaméstnancem na pracovni cesté nemusi zdivodiiovat.

Kdy zaméstnavatel nehradi Skodu

Pouzije-li zaméstnanec k pracovni cesté vlastni vozidlo a dojde na této cesté k jeho poskoze-
ni, jsou pravni disledky odlisné. Rozhoduje, zda soucasné doslo k poskozeni vozidla (vécné
Skodé€) a k ubliZeni na zdravi ridi¢e - zaméstnance.

Pti souéasném poskozeni vozidla i ublizeni na zdravi zaméstnance se jedna o pracovni traz
a odpoveédnost zaméstnavatele se posuzuje podle § 269 ZP. Za nahradu $kody na zdravi i
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na vozidle odpovida zaméstnavatel, pokud se nezprosti odpovédnosti. To se muze stat
prohlaSenim zaméstnavatele, ze " nebude hradit Skodu na dopravnim prostfedku, kterého za-
méstnanec pouzil pii plnéni pracovnich ukolii nebo v pifimé souvislosti s nim bez jeho souhla-
su." (§ 265 odstavec 3 ZP). Jde v§ak jen o zpros§téni odpovédnosti za vécnou skodu, tedy
na dopravnim prostiedku, pripadné na dalSich vécech.

Déle zaméstnavatel za Skodu neodpovida, jestlize ke skodé doslo v disledku opilosti zamést-
nance nebo poruSenim bezpe¢nostnich piedpisi. Mezi tyto ptedpisy se pocitaji i pravidla
silni¢niho provozu (zdkon ¢. 361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich), takze ke
zprosténi odpovédnosti zaméstnavatele staci, kdyz k nehod¢ doSlo zavinénim zaméstnan-
ce. Napr. smyk na vozovce, neprizpiisobeni rychlosti, nedani prednosti apod. -zkratka poruse-
ni " pravidel." Bylo-li toto jednani zaméstnance jednou z pfic¢in Skody, zaméstnavatel nema
odpovédnost plné, ale z¢asti a podle miry zavinéni se krati i ndhrada Skody. Pti §kod¢€ na vo-
zidle, kdy na S$tésti nedojde k Grazu zaméstnance, se odpovédnost zaméstnavatele " presouva"
z oblasti pracovnich urazti do " obecné odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu."

Vzdy tedy jde o pracovni cesty. Urcil-li zaméstnavatel k této cesté napt. hromadny dopravni
prostfedek a zaméstnanec pouzil - byt z vaznych divoda - svoje vozidlo a doslo k nehodé
(bez poskozeni zdravi), zaméstnavatel Zzadnou odpovédnost nema. Uplatni se uvedené usta-
noveni ZP. Pokud by nehodu zavinil nékdo jiny, napt. protijedouci fidi¢, muze poskozeny
svij narok uplatiiovat na ném.

Sviij souhlas ¢i nesouhlas s pouzitim vozidla mize napt. zaméstnavatel spojovat s existenci
havarijni pojistky vozidla, s nezkuSenosti fidi¢e, bezpecnosti provozu, povétrnostnimi pod-
minkami, technickym stavem vozidla apod. Divod nesouhlasu s pouzitim vozidla nemusi
vSak zaméstnanci sdélovat, jednoduse mu odmitne " podepsat cestdk na auto."

Z uvedeného je ziejmé, Ze zaméstnavatel by hradil Skodu na vozidle zaméstnance pouze teh-
dy, jestlize k ni doSlo napt. zavinénym porusenim povinnosti nékoho jiného a ze se Skoda
stala pfi plnéni pracovnich tkolu.

Ptikaz, ktery nepatii do pracovni naplné

Casto se stava, ze zaméstnavatel vyda zaméstnanci piikaz, ktery nepatii do jeho pracovni na-
pln€. Zaméstnanec uposlechne a pii této ¢innosti se mu stane uraz. Spravné by k takové €in-
nosti a podobnym piikaziim, mélo dochdzet jen zcela vyjimecné. Jde tedy o praci, ktera ne-
spada do pracovni népln¢ zaméstnance.

Napiiklad: Reditel da prikaz technikovi, aby #idil auto za nemocného Fidice, a zaméstnanec
poslechne, a¢ mohl prikaz odmitnout. Pritom to nemusi byt ani prikaz, jehoZ splnéni prindsi
prospéch zaméstnavateli nebo ktery souvisi S plnenim jeho ukolii. Miize se tykat i soukromé

Asociace ob¢anskych poraden, z.s.
Sabinova 287/3, 130 00 Praha 3
ICO 65998642
Tel: 284 019 220
Email: aop@obcanskeporadny.cz
www.obcanskeporadny.cz
16


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-zari-2000-o-provozu-na-pozemnich-komunikacich-a-o-zmenach-nekterych-zakonu-1528.html

ASOCIACE
OBCANSKYCH
PORADEN

veci vedouctho (napr. vedouct posle svého zaméstnance, aby mu néco koupil). Uraz, ktery se
zameéstnanci stane pri takové cinnosti, nutno povazovat za uraz pracovni, nebot’ i v téchto
pripadech jde o plnéni pracovni ukolu.

Cely text ¢lanku lze nalézt na
https://lwww.epravo.cz/top/clanky/otazniky-kolem-urazu-na-pracovnich-cestach-
109881.html (nahled dne 22.9. 2019)

2) "Prevadéni" odpracovanvch hodin do dalSich mésici

V praxi se lze pomérné Casto setkat s pripady, kdy zaméstnanci vykonaji praci nad ramec své-
ho rozvrhu pracovnich smén a nésledné se dohodnou se zaméstnavatelem, Ze jim tato prace
nad ramec nebude zaplacena, ale bude jim prevedena do nasledujiciho mésice.

Toto feSeni mlze byt samoziejmé velmi vitané a to jak na strané zaméstnavatele, tak na strané
zaméstnance, otazkou vsak je, zda je toto feSeni pravné konformni ¢i nikoliv.

Dle § 78 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace ve znéni pozd¢jsich predpist
(déle jen jako "ZPr") se praci presc¢as rozumi prace konana zamestnancem na piikaz zamést-
navatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem
stanoveného rozvrzeni pracovni doby a konand mimo ramec rozvrhu pracovnich smén.

Jakéakoliv prace dle vySe uvedenych kritérii pak musi byt nutné povaZovana za praci prescas,
za kterou zaméstnanci nalezi primarné dosazena mzda a dale také priplatek dle § /74 odst.
1 ZPr ve vysi nejméné 25% pramérného vydélku.

Pokud by se zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodli na tom, Ze se pfesCasové hodiny pte-
vedou do dalsiho mésice (a nasledujici mésic tak bude zaméstnanec povinen pracovat o to
mén¢), pak dochazi k Gplnému vypradzdnéni smyslu a Gcelu prace pres€as a zaméstnanec je
chté nechté timto zplisobem kracen na svych pravech.

Mnozi zamé&stnavatelé pak poukazuji na to, Ze prevadéné hodiny jsou vlastné jen uplatnénim
institutu nahradniho volna (§ //4 odst. 1 ZPr). Tato argumentace vSak obstat nemuize, nebot’
je tieba si uvédomit, Ze nahradni volno je zaméstnanciim poskytovano pouze jako nahra-
da za zakonny priplatek, nikoliv za dosazenou mzdu. Zaméstnanec by tak mél vzdy inka-
sovat minimalné dosazenou mzdu za dany mésic a v nasledujicich mésicich vycerpat piipadné
nahradni volno (na misto ptiplatku).

Dale je nutno zduraznit, ze § 141 odst. 1 ZPr fika, ze: "Mzda nebo plat jsou splatné po vyko-
ndni prdce, a 10 nejpozdéji v kalendarnim mésici nasledujicim po mésici, ve kterem vzniklo
zamestnanci pravo na mzdu nebo plat...". Pokud by tak zaméstnanec odpracoval urc¢ité mnoz-
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stvi hodin, které si chce nechat prevést do nasledujiciho mésice, pak zcela nepochybné nebu-
de dodrzeno pravidlo uvedené v § /417 odst. 1 ZPr (srov. citaci znéni na str. 17).

Ptiklad: Zaméstnanec odpracoval v lednu celkem 204 hodin p7i fondu pracovni doby 184 ho-
din. Celkem 20 hodin si zaméstnanec necha prevést do nasledujiciho mésice. Za techto 20
prevedenych hodin dostane zaméstnanec zaplaceno az v breznu (spolu se mzdou za mésic
unor), tedy v rozporu se zakonem prilis pozdeé.

Tento systém prevadeéni hodiny vSak muze byt velmi rizikovy také pro zaméstnavatele. Dle §
56 odst. I pism. b) ZPr mize zaméstnanec pracovni pomér okamzité zrusit, jestlize mu za-
meéstnavatel nevyplatil mzdu nebo plat nebo nahradu mzdy nebo platu anebo jakoukoli jejich
¢ast do 15 dnu po uplynuti obdobi splatnosti (§ /47 odst. 1 ZPr - srov. citaci znéni na str. 17).
V tomto ptipad¢ tak nejenze zaméstnavatel piijde ndhle o pracovni silu (neni zde zadna vypo-
veédni doba), ale také je povinen vyplatit zaméstnanci nahradu mzdy nebo platu ve vysi pra-
mérného vydélku za tolik mésict, kolik €ini sjednana délka vypovédni doby, nejéastéji tedy
dvojnasobek primérného mési¢niho vydélku.

Piiklad: Zaméstnanec odpracoval v lednu celkem 204 hodin pri fondu pracovni doby 184 ho-
din. Celkem 20 hodin si zaméstnanec necha prevést do nadsledujictho mésice. Za téchto 20
prevedenych hodin dostane zaméstnanec zaplaceno az 31. brezna (spolu se mzdou za mésic
unor, vyplatni termin ma zaméstnavatel stanoven na posledni den v mésici). Zaméstnanec
v§ak miize uz dne 16. 3. okamzité zrusit pracovni pomer, nebot nedoslo k vyplaceni mzdy za
onéch prevedenych 20 hodin prace do 15 dni po uplynuti doby splatnosti V.

Vyse popsany postup tak nelze zaméstnanctiim a ostatné ani zaméstnavatelim doporudit.

Pokud chce zaméstnavatel uspofit néjaké mzdové naklady za presCasovou praci, pak Ize jed-
nozna¢né doporucit konto pracovni doby (¢ 86 a ndsl. ZPr) nebo pruzné rozvrzeni pracovni
doby (¢ 85 ZPr), kdy u obou téchto jinych zplisobu rozvrzeni pracovni doby je typické, ze se
presCasy vymezuji aZ po skonceni vyrovnavaciho obdobi (§ 98 ZPra § 78 odst. 1 pism. m)
ZPr).

1 srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 10. 2010, sp. zn. 21 Cdo 2242/2009.

Cely text ¢lanku lze nalézt na
https://www.epravo.cz/top/clanky/prevadeni-odpracovanych-hodin-do-dalsich-mesicu-
109662.html (nahled dne 22.9. 2019)
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V.
Nove pravni predpisy

Ve sledovaném obdobi od 23.8. 2019 do 24. 9. 2019 bylo vydano celkem 36 piedpisi a ob-
dobnych zavaznych akti ¢eského pravniho potadku, ztoho 8 sdéleni ministerstva a jinych
opravnénych organii, 0 sdéleni uradt, 1 sd€leni Statni volebni komise, 6 nafizeni vlady,
11vyhlasek, 5 zdkont, 0 Giplné znéni zakona, 5 nalezii Ustavniho soudu, O sdéleni Ustavniho
soudu, O tustavni zakon, O usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR, 0 Rozhodnuti
vlady Ceské republiky, 0 Rozhodnuti prezidenta republiky, 0 Rozhodnuti pfedsedy Senatu
Parlamentu Ceské republiky, 0 Zdkonné opatfeni Senatu a 0 Usneseni Poslanecké snémovny
o schvaleni zakonného opatieni Senatu.

Za monitorované obdobi byly schvaleny a publikovany ve Sbirce zakonii m. j. nékteré pied-
pisy, které se mohou uzce dotykat ¢innosti OP a doporucuji je tedy zaznamenat a doplnit jimi
vedeny archiv potiebnych pravnich piedpisti jednak pro operativni poskytovani poraden-
skych sluzeb a jednak pro informaci.

- Zakon ¢. 244/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisti - vyrovnani disproporci pri zvyseni diichodit v pravidelném termi-
nu v roce 2020 u prumérného starobniho diichodu. Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 30.
zari 2019.

- Zakon ¢. 230/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptusobech jeho
feSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist - do ustanoveni § 412a se dopliuje
odstavec 6. Ten upravuje rezim reseni oddluzeni dluznikii nezajisténym veritelum, jejichz dlu-
hy vznikly pred dosazenim 18 let véku dluznika.

- Zakon ¢. 228/2019 Sb., kterym se méni zédkon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek oso-
bam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéj-
sich predpist - novela upravuje m. j. vysi prispévku na zvlastni pomiicku poskytovaného na
porizeni motorového vozidla a vyjmenovava zdravotni postizeni interni povahy zpusobujict
tezkeé omezeni pohyblivosti.

Pozn) text psany zelenou kurzivou je citace znéni ustanoveni z pravniho pfedpisu nebo
vynatek z textu souvisejici literatury ¢i vynatek z textu rozhodnuti organu anebo upo-
zornéni na odkaz ustanoveni pravniho predpisu nebo dotéeného dokumentu

Zpracoval: JUDr. Karel Jare§ Dne 30. zaii 2019
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